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LOI NOI DAU

BHXH la mdt chinh sach xa hdi quan trong ctia Pang va Nha nudc, 1la mot
trong céc tru cot ciia hé théng ASXH ¢ nudc ta. K& tir Sic 1énh dau tién sd 29/SL
ngady 13/3/1947 cta Chinh pht Viét Nam dan chi cong hoa cho dén nay, tiy theo
diéu kién hoan canh ciia dat nuéc qua ting thoi ky khac nhau, chinh sich BHXH
luon dugc Pang va Nha nudc bo sung, hoan thién theo huéng ngay cang méo rong
d6i twong tham gia va nang cao quyén loi cho ngudi thy huong. Ngay 29/6/2006,
Qudc hoi khoa XI da thong qua Luat BHXH s6 71/2006/QH11 c6 hiéu luc thi hanh
ké tir ngay 01/01/2007. Pay 1a co sé phap 1y quan trong nhat khang dinh quyén
dugc bao dam ASXH cua cong dan va dé tat ca cac bén tham gia BHXH thuc hién

quyén va nghia vu ctia minh [7].

Pé t6 chirc thyc hién chinh saich BHXH cho phul hop va ngay cang tét hon,
tr nam 1995 Chinh phu da thanh lap hé théng BHXH Viét Nam gém c6 BHXH
Viét Nam, BHXH cép tinh, BHXH cép huyén va sau 20 nam hoat dong da ddm bao
t6t quyén loi cho NLD tham gia BHXH, tao méi trudng canh tranh binh dang trong
cac don vi SDLP, quan 1y t6t quy BHXH gbép phan 6n dinh tinh hinh kinh té, chinh

tri, x4 hoi cia dat nude [13].

Tuy nhién, chinh sach BHXH néi chung va ché ¢ TNLD noi riéng ciing
nhu trong qua trinh t6 chuc thuc hién con boc 10 nhitng han ché, bt cap, ¢o noi

dung quy dinh chua ddy du hodc khong con phi hop véi thuc té...

Pé khic phuc nhitng han ché, ton tai déng thoi thé ché hoa duogce cac quan
diém ciia Pang va Nha nudc vé chinh sich BHXH néi chung, vé ché 6 TNLD noi
riéng pht hop véi yéu cau phét trién kinh té - xa hoi trong tinh hinh méi, dap tng
nguyén vong cia NLD, dam bao ASXH va hoi nhap qudc té, can nghién ciru vé ché
do TNLD dé tung budce hoan thién vé chinh sach cling nhu td chirc thuc hién, nhét
1a viée to chire thuc hién tir co so.

Vi vdy, dé tai nghién ctru “Thue trang giai quyét ché 460 TNLD & BHXH

tinh Quang Nam va mot so kién nghi, dé xuat” 1a hét stc can thiét, la co s¢ cho
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viéc tiép tuc nghién clru stra ddi, bd sung nhitng nd1 dung hién con ton tai, bat cap
so v&i thuc té va gop phr:in vao dinh hudéng viéc hoan thién chinh saich BHXH,
trong d6 c6 ché do TNLD ciing nhu viéc t6 chire thyc hién chinh sach d6 trong thoi

gian dén ¢ tinh Quang Nam noé1 riéng va ¢ nudce ta ndi chung.
- Muc tiéu nghién ciru

+ Panh gia két qua thuc hién ché do TNLD tai BHXH tinh Quang Nam theo
Luat BHXH sb 71/2006/QH11.

+ Khuyén nghi, d& xuat nhitng ndi dung cin bd sung, stta d6i nham hoan
thién chinh sach va quy trinh, thu tuc hd so thuc hién ché do TNLD cho nguoi
tham gia BHXH.

- Doi twgng nghién ciru

+ Cac ndi dung cua phép luat quy dinh vé ché do bao hiém TNLD va viée

giai quyét ché 6 bao hiém TNLD cho nguoi tham gia BHXH tai dia phuong.
+Y kién nguoi SDLD va NLD duoc khao sat.
- Pham vi nghién ciru

+ D¢ tai dugc trién khai nghién ctru c6 h¢ thong cac van dé giai quyét ché do

bao hiém TNLD cho nguoi tham gia BHXH.
+ V& thoi gian: tir naim 2007 dén nam 2015.
+ V& khong gian: tai BHXH tinh Quang Nam.
- Cach tiép can

Tiép can tir 1y thuyét va thyuc tién sau d6 tong hop, phat trién bd sung ly

thuyét va dé xuit, kién nghi hoan thién.
- Phwong phap nghién ctru, ky thuat sir dung

- Mo ta, téng hop, phan tich, so sanh trén co s& thu thap sb liéu, danh gia
thuc trang, du béo, tinh toan va dé xuit, kién nghi hoan thi¢n; mau thu thap 1a toan

bo sb liéu trong hd so giai quyét ché do bao hiém TNLD tir naim 2007 dén nim

2



2015 tai BHXH tinh Quang Nam.

- K¥ thuét st dung: phuong phap dinh lugng qua phan tich s6 liéu va dinh
tinh qua viéc tham do y kién ngudi SDLD va NLD .

- Két cAu cia Dé tai
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MOT SO VAN DE CHUNG VE CHE DQ TNLD

1.1. Ché @6 TNLD trong hé thong cac ché a0 BHXH
1.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién BHXH va cic ché d6 BHXH
1.1.1.1. Tt yéu khach quan hinh thanh BHXH va ché ¢6 TNLD

Trong cudc séng ctia mdi con ngudi doi hoi phai thoéa mén cac nhu cau tdi
thiéu vé vat cht va tinh than, hay n6i mot cach khac mdi con nguoi déu phai lao
dong dé nuoi séng ban than va ton tai trong xa hoi. Trong thuc té khong phai lic
nao cudc sdng va lao dong ciing déu thuan loi, c¢6 thu nhap thudng xuyén va moi
diéu kién sinh sdng binh thudng, ma co rat nhiéu truong hop gip khé khan, bt loi

phat sinh 1am cho ngudi ta bi giam hodc mat thu nhap.

Khi roi vao cac truong hop bi giam hoic mat KNLD néi trén, cac nhu cau
cap thiét cua cudc sdng con nguoi khong vi thé ma mat di, nguoc lai con doi hoi
tang 1€n, tham chi xuét hién thém nhu cdu mé&i nhu dm dau can duoc chira bénh,
TNLD, BNN can ¢6 nguoi phuc vu... Boi vay, mudn tOn tai con nguoi va xa hoi

can phai tim ra nhitng bién phap dé khic phuc.

O xa hoi cong xa nguyén thiy, do chua co tu liéu san xuat, moi ngudi cling
nhau hai lugm, sin bin, san phim thu duoc, duge phan phdi binh quan nén khé
khin, bat loi ciia méi ngudi duoc ca cong dong san sé, ganh chju. Chuyén sang xa
hoi phong kién, quan lai thi dua vao béng 16¢ cua nha Vua, dan cu thi dua vao su
dum boc 14n nhau trong ho hang cong dong lang, xa hodc co nhirg nguoi hao tim
hodac mot phﬁn tr Nha nudce. Nhung su trg gitp nay khong ddm bao thuong xuyén

va chac chan.

Cung v6i sy phat trién cia xa hoi, khi nén cong nghiép va kinh té hang hoa
phat trién, theo d6 xuat hién lao dong lam thué va nguoi 1am chi. Luc dau nguoi
chu chi cam két tra cong lao dong, nhung vé sau ho dd phai cam két ca viéc dam
bao cho nguoi lam thué cd6 mot s6 thu nhap nhét dinh dé ho trang trai nhirng nhu
cau sinh song thiét yéu khi dm dau, tai nan, thai san, tuoi gia... Trong thuc té, nhiéu

khi cac truong hop trén khong xay ra nén ngudi cha khong phai chi tién. Nhung co
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khi lai x4y ra don dap, budc nguoi chu phai bo ra mot khoan tién 16n ma ho khong
mudn. Vi thé, gidi chu dd dan dan khéng thyc hién nhimg cam két ban dau, din dén
viéc tranh chip gitta gidi chit va NLD . Dé giai quyét mau thudn nay, da xuét hién
“bén thtr ba” dong vai trd trung gian nham diéu hoa loi ich giira gidi chu va tho.
Piéu nay c y nghia 13, thay vi phai chi truc tiép nhiing khoan tién 16n dot xuét cho
NLD khi ho gip bt tric, gidi chu cé thé trich ra thuong xuyén hang thang mot
khoan tién nho dua trén co s& xac suat nhitng bién ¢ cia tap hop nhitng NLD lam
thué. Sé tién nay dugc giao cho bén thir ba quan 1y dugc ton tich dan thanh mot
quy. Khi NLD bi 6m dau, tai nan... “bén thir ba” s& chi tra theo cam két khong phu
thudc vao gidi chu co muén hay khong mubn. Nhu vay, mOt mat gidi chu do bi
thiét hai vé kinh té, mit khac NLD 1am thué dugc dam bao chic chin bu dip mot
phan thu nhap khi bi ém dau, tai nan. Tuy nhién, khi nén kinh té ngdy cang phat
trién, nang suit lao dong doi hoi can duoc ting 1én, din dén “rui ro” lao dong cang
16n. Lic ndy gidi the ludén mong mudn duge bao dam nhiéu hon, con nguoc lai gisi
chu lai mong mudn phai chi it hon, tic 12 phai dam bao cho giéi tho it hon, do d6
viéc tranh chéap vé loi ich lai xay ra. Trudc tinh hinh d6 Nha nudc da phai can thiép
va diéu chinh. Sy can thi¢p nay mot mat lam tang vai tro cia Nha nudc, gidgi chu
budc phai dong thém, dong thoi gidi tho cling phai dong gop mot phan vao sg bao
dam cho chinh minh. Cé gi6i chu va gidi thg déu cam thidy minh dugc bao vé. Céac
ngudn dong gop ciia gidi chil, tho va sy hd trg ciia Nha nude hinh thanh nén quy
tap trung va dugc hinh thanh quy BHXH. Do tip trung nén quy c6 kha nang giai
quyét cac phat sinh ctia rai ro cho tdp hop NLD trong x4 hoi.

Nhu véy, su ra doi cia BHXH 1a mot tit yéu khach quan, khong phu thudc
vao y mudn cua bat ky ai va dé dap ung véi sy phat trién chung cua xa hoi, doi hoi
BHXH nay cang phai duoc ciing ¢6 va hoan thién trong mdi quéc gia ciing nhu trén
toan thé gioi.

Vé ché d6 TNLD, trong qua trinh lao dong c6 thé xay ra nhiing rii ro bét
thudng ngoai ¥ mudn cua con nguoi. Trong cac rii ro bat thudng d6 TNLD 14 loai

rui ro dac trung vi n6 thuong gay ra thiét hai 16n vé tai san va strc khoe, lam suy
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giam KNLD cta mot hodc nhiéu nguoi. Mit khac, TNLD ¢ nguyén nhan tryuc tiép
tir diéu kién lao dong, mdi truong lam viée va gén lién véi viéc thyc hién cong viéce,
nhiém vy dugc phéan cong.

Nhiing chi phi cho timg c4 nhan NLD khi bi TNLD rat 16n, ngoai ra NLD va
NSDLPD con phéi ganh chiu nhiing ton that 1on vé tinh than khi dé xay ra TNLD.
Pbi v6i NLD va than nhan cia ho 1a nhitng thiét thoi mat mat vé stc khoe, kha
nang lam vi¢c, kha nang khong thé trd lai cong viéc cl dan dén gidm sat hodc mét
thu nhap va nhitng ndi dau don vé tinh than khong gi bu dap ndi. Pbi véi NSDLD
1a nhitng phi ton bao gdm chi phi vé stra chita lai may moéc, dinh tré san xuét, chita
tri, phuc hoi chirc ning, dao tao lai nghé, bdi thuong cho ngudi bi TNLD va than
nhan cua ho. Ngoai ra, con ¢ nhiing t6n that vo hinh nhu uy tin cia nha méy, sy
ngimg tré vé tiéu thu san pham, thoi gian cho viée giai trinh cac nguyén nhdn cua
TNLD véi cac co quan chirc ning va giai toa tam 1y lo ling ning né cua NLD trong

don vi.

Pé khiac phuc tinh trang nay, NSDLD néi chung va mdi NLD néi riéng da
tim cac bién phap nhu cai thién diéu kién lao dong, thuc hién cong tac bao ho... Tuy
nhién, c6 nhiéu trudng hop phat sinh rai ro qua 16n ma chinh nhitng NSDLD va
NLD khong thé kiém soat va giai quyét ndi dan dén ho gip kho khin va xa hon nita
1a kéo theo sy khing hoang vé tinh than, vét chit cta cong dong va qudc gia ho
dang sdng. Do vay, su xuét hién can thiép va giup d& kip thoi ctia Nha nudc trong
van dé nay 1a yéu td khach quan khong thé thiéu. Sy can thiép va giup d& cua Nha
nuée trude hét giai quyét duoc kho khin cia NLD, NSDLD gip phai, dong thoi

con tao ra su cong bang va binh on trong xa hoi [38], [39].
1.1.1.2. Qua trinh phat trién BHXH va ché d6 TNLD trén thé gisi

BHXH di c6 mam méng tir trude do, trong xa hoi cong xa nguyén thiy, do
su phat trién thap kém cua luc lugng san xuat, déng thoi, chua c6 co so kinh té xa
hdi cho sy xuét hién cua quan hé tu hitu vé tu liéu san xuit nén san phém duoc
phan phdi mot cach binh quan va nhitng kho khin, bat loi dugc ca cong dong san
sé. Pén xa hoi phong kién, su phan chia dang cap trong xa hoi di tao ra nhiing cach
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bao trg khac nhau. Quan lai dugc hudng béng 16c tor nha vua, dan cu thi thong qua
cac hoat dong tuong tro trong ho hang, lang, xa hodc sy giap do, cuu mang cua

nhitng nguoi hao tdm khi gap phai i ro trong cudc séng.

Trong qua trinh phat trién x4 hoi, dic biét 1a tir sau cudc cach mang cong
nghiép & Chau Au, hé thong ASXH, trong d6 c6 BHXH d3 c6 nhiitng co sé dé hinh
thanh va phat trién. Qua trinh céng nghiép hoa 1am cho nhiéu nguoi néng thon phai
bo rudng vuon hoac khong con rudng vuon, phai ra do thi, ra cac vung cong nghi¢p
dé kiém song. Vi vay, doi ngii nguoi lam cong an lvong ting 1én, cude sdng cia ho
phu thudc chu yéu vao thu nhip do lao dong lam thué dem lai. Su hﬁng hut vé tién
lwong trong cac truong hop bi 6m dau, tai nan, rai ro, bi mét viéc 1am hoic khi vé
gid,... da tro thanh mbi de doa d6i voi cudc séng binh thudng cia nhitng nguoi
khéng c6 ngudn thu nhap nao khac ngoai tién luong. Su bat budc phai déi mat véi
nhirg nhu cau thiét yéu hang ngay da budc nhirng ngudi 1am coéng an luong tim
cach khac phuc bang nhitng hanh dong twong than, nhan i nhu 1ap céc quy twong
té, cac hoi doan...; dong thoi, doi hoi gidi chii va Nha nude ciing phai ¢o trg giup dé
bao dam cudc séng cho ho. Ban dau nguoi chu chi cam két tra tién cong cho NLD,
nhung do dm dau, TNLD xay ra v4i tan suit gia ting, do NLD d4u tranh, budc
ngudi chil ngoai tién cong, phai cam két tra cho NLD mot khoan chi phi nhat dinh
dé trang trai nhiig rai ro trén. Tuy nhién, trong thuc té, khong phai bao gio cac
cam két ctia gidi chu ciing duoc thuc hién day di, dam bao cac quyén loi cho NLD
khi rti ro xay ra. Vi thé gi6i tho da lién két voi nhau ddu tranh budc gidi chi phai
thuc hién cam két. Cudc déu tranh nay di tic dong dén nhiéu mat cta doi séng xa
hoi, dan dén mot giai phap khic phuc c6 hi¢u qua hon. D¢ 1a viéc hinh thanh mot
quy du trit dugc trich ra tor mdt phén du cua hoat dong san xuét kinh doanh hodc
trich tir loi nhuan ctia NSDLD. Nhu vy, thay vi phai chi truc tiép mot khoan tién
16n dé boi thuong cho nhing rii ro ciia NLD, gi6i chu chi viéc dong gop hang
thang mot khoan nhét dinh cho quy du trir tién té. Quy nay dugc hinh thanh do sy
dong gop cua gidgi chu va khi NLD gdp phai rui ro thi cac chi phi dugce trich ra tir

quy mot cach chu dong, khong phu thude vao y mudn cla gi61 chu. Nam 1850, lan



dau tién & Puc, tai mot sd bang da thanh 1ap quy tro gitp khi 6m dau va yéu cau
cong nhan phai dong goép dé thanh 1ap quy tai chinh dy phong khi bi giam thu nhap
vi bénh tat. Pay 14 nhiing tién dé& dé thyc hién hinh thirc bao hiém thong qua bat
budc dong gop. Dan dan cac hinh thirc bao hiém phat trién mo rong ra cho céc
truong hop rui ro nghé nghiép, tudi gia va tan tat. Pén cudi nhig nim 80 cua thé
ky XIX, BHXH dugc hinh thanh va voi co ché hoat dong moi. Su tham gia bao
hiém da tré thanh bat budc va khong chi NLD phai dong gdp vao quy tai chinh ma

gi61 chu va Nha nudce cling phai thuc hién nghia vu dong gdp cua minh.

Tir ndm 1883, nudc Phd (nudc Puc ngdy nay) da ban hanh luat BHYT va
bao hiém TNLPD. Tiép theo 13 cac dao luat vé huu tri, dm dau... lién tiép duoc ra
doi. Cac Pao luat nay ¢ Dtc khong nhitng duoc giai cdp cong nhan ma ca gidi cha
cling rat ing ho vi nd cling dam bao quyén loi cho giéi chii. Vi vai tro ctia nha
nuéc trong hoat ddng BHXH, mot nguyén tic rat co ban da dugc hinh thanh, khéac
han vé6i bao hiém thuwong mai d6 13 nguyén tic bao hiém bét budc, nhat 1a ddi véi

bao hiém huu tri va bao hiém TNLD .

O Phap, y tudng vé bao hiém TNLD cho nhiing céng nhan nganh duong sat
d3 dugc Marestaing dé xuat nim 1850 nhung d3 bi gidi thuong luu tir chdi, bac bo.
Pén nam 1860, ong budc phai thanh 1ap mot cong ty ciia minh 1a Preservatrice tai
Bi. Trong mot thoi gian ngan, loi ich cta bao hiém TNLD dem lai cho nhiing
ngudi 1am cong an lwong 14 rat 16n, dén mirc cong ty ong phai chuyén try so chinh
vé Paris va nam 1898, bao hiém TNLD trd thanh bat budc dbi véi gidi chii Phap.

Niam 1945 cong ty 6ng tré thanh doc quyén cia nha nude Phap.

BHTN véi “Quy tro cap that nghiép” tu nguyén ra doi 1an dau tién tai Béc-
no Thuy S¥ vao cudi nam 1893. Bén nam 1900 va 1910, Na Uy va Pan Mach ban
hanh dao luat qudc gia vé BHTN. Sau d6 13 nuéc Anh va CHLB Puc ciing ban
hanh nhiing dao luat riéng vé BHTN. Sau cudc Tong khing hoang kinh té thé gidi
(1929-1933) nhiéu nuéc & Chau Au va Biac My ban hanh luat BHXH va BHTN.
Khi chién tranh thé gioi thu 11 két thuc, mét loat nudc di trién khai BHTN cho
NLBD, ké ca BHTN bat budc va BHTN ty nguyén.
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BHXH hién dai dugc thuc hién trén co s& mé hinh BHXH cua Bt va da lan
dan ra Chau Au, sau d6 sang cac nudc My Latinh, réi dén Bic My va Canada vao
nhitng nam 30 ciia thé ky XX. Sau chién tranh thé giéi thir hai, BHXH da duoc phd
bién sang cac nudc vua gianh dugc doc lap & Chau A, Chau Phi va vung Ca-ri-bé,
tuy theo diéu kién kinh té - xa hoi ctia mdi nudc. Dén nay, BHXH da phat trién va
khong c¢6 mot md hinh duy nhat ma rit da dang mang nhimg dic trung cua ting
nudc hodc tirng nhom nudc hoac khu vuc. Ngoai BHXH, cac hinh thuc truyén
thong vé tuong té, ctru tro x4 hoi ciing tiép tuc phat trién nhim gitp d& nhiing
ngudi ¢6 hoan canh kho khin vé cudc séng nhu: ngudi gia ¢é don, nguoi tan tat, tré
em mo cdi, ngudi goa bua va nhitng nguodi may gip rui ro vi thién tai, hoa hoan bat
thuong... Cac dich vu xa hdi nhu dich vu y té, du phong tai nan, dy phong y té tai
thich ing; dich vu dac biét cho nguoi tan tat, nguoi gia, bao vé tré em... cling dugce
timg budc mé rong & cac nude theo nhitng diéu kién chinh tri, kinh té - xa hoi, tai

chinh va quén ly khac nhau.

C6 thé ndi, qua nhiéu thoi ky, cling voi su nay sinh nhitng tranh chip ngay
cang nhiéu vé quyén loi va trach nhiém giita giéi cha va gidi tho, cung véi su phat
trién quan hé kinh té thi trudng va sy ting trudng nhanh chéng vé kinh té cua cac
qudc gia, cung véi trinh d6 chuyén mon va nhan thic vé BHXH cua NLD ngay
cang duoc ning cao, cach thirc chi dong khic phuc nhitng rai ro xay ra voi con
ngudi ngay cang hoan thién. Tuy nhién, chi d&én khi c6 sy ra doi cia BHXH voi tu
cach 12 mot loai dich vu rat can thiét cua xa hoi loai nguoi thi nhitng tranh chép
cling nhu nhitng khé khan voi dugc giai quyét mot cach co ban va ¢ hiéu qua nhat

dam bao cho xa hoi phat trién bén viing.

Véi su phat trién manh mé va da dang, BHXH da tr& thanh mot tru cot chinh
ctia hé thong ASXH ¢ mdi qudc gia. Pao luat vé ASXH xuat hién lan dau tién trén
thé gid1 1a Bao luat ndam 1935 & My. Dao luat nay quy dinh thyc hién ché do béao vé
tudi gia, ché do tir tudt, tan tat va tro cép that nghiép. Pén nam 1941, trong hién
chuong Pai Tay Duong va sau d6 T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) di théng nhat

dung thuét ngit nay trong coéng udc qudc té. ASXH duoc tat ca cac nudc thira nhan
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12 mot trong nhing quyén con nguoi. Noi dung cia ASXH da duoc thé hién kha cu
thé trong Tuyén ngdn nhan quyén do dai hoi dong Lién hop qudc théng qua ngay
10/12/1948. Mac du v6i sy mo rong BHXH trén pham vi toan thé gid1, song theo
ILO hién nay, toan thé giGi méi chi co 1/5 dan sd 1a dugc huong da cac ché do

BHXH, 4/5 con lai chua dugc su dam bao do.

Ngay nay, v6i chién luoc toan cdu héa BHXH va bao dam x4 hoi cho tat ca
moi nguoi, cac nudc dang ting budc cai cach hé théng BHXH theo hudng xiy
dung mo hinh hé thong huu tri da try cot trong sy 10ng ghép cdc mé hinh trén nham
dam bao quyén thy huéng BHXH cho moi thanh vién x4 hoi, khic phtc sy khong
bén vitng vé tai chinh khi phai d6i mat véi su gia hoa cua dan sé va dap tng tot hon
muc tiéu cong bang xa hoi trong su phat trién bén viing.

Cung vo1 sy hinh thanh va phat trién cia BHXH, ché d6 TNLD d3 sém
dugc ra doi va khong ngimg duoc hoan thién. N6 1a mot trong cac ché d6 BHXH
ngay tu dau duoc quy dinh thuc hién trong hé théng cac ché 30 BHXH & hau hét
cac nude trén thé gidi va cling da dugc Hoi nghi qubc té vé lao dong quy dinh 1a
mot trong 9 ché d6 BHXH tai Cong udc sd 102 ngay 28/6/1952. Hién nay, theo tai
liéu théng ké thi trén thé gid1 co trén 164 nude thuc hién ché 46 TNLD trong hé
thdng cac ché d6 BHXH cua cac qudc gia [38], [39].

1.1.1.3. Qua trinh phat trién BHXH va ché 6 TNLD ¢ Viét Nam

O Viét Nam, mam méng cua BHXH dugc thuc hién dudi dang tuong thén,
tuong i, gan lién voi cong dong lang x4, nhim cuu mang, gitp d& nhitng nguoi
gip phai nhitng rui ro, bat hanh trong cudc séng. Cac hinh thirc hoat dong chu yéu
1a 1ap cac quy nhu quy phu dién, quy co nhi dién... dé giup ba goa, con coi. O mot
sd dia phuong con 1ap ra quy nghia dién, quy nghia thuong... ctia nhitng nguoi hao
tam dé dung vao viéc nghia. Nhing loai quy nay duoc ngudi dan tir giac tham gia
va cO su giam sat cua lang, xa nén duoc str dung rat ding muc dich. Ngoai ra, cac
lang nghé da hinh thanh cac loai phuong hoi nghé nghiép dé twong tro gitup d& 1an
nhau khong chi trong nghé nghiép ma ca trong cudc sdng néu khong may gip phai
rii ro. Nha nuée phong kién khong nhiing khuyén khich phét trién ma con dua trén
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nhiing hoat dong nay dé dé ra nhiing sic luat phu hop, ap dung trong toan qudc nhur
1ap cac quy du phong thong qua thué dé t6 chirc kham chita bénh cho dan khi c6

bénh dich, khi d61 kém mat mua...

Khi Phap d6 ho nudce ta, nhitng nguoi lam viée trong bd may cai tri ctia Phap
cling duoc hudng cac ché do6 BHXH nhu huu béng, TNLD, BNN. Dudi su diu
tranh cta giai cAp cong nhan, dic biét 1a tir khi c6 Pang cong san Pong Duong,
NLD trong cac hdm mo, nha may cua Phap cling dugc hudng mot s6 ché do

BHXH.

Ngay tir khi ra doi nim 1930, quyén loi dbi v6i giai cap cong nhan va NLD
lam thué da duoc quan tim va dugc ghi 16 trong cac Nghi quyét cia Pang ta. Tai
Nghi quyét Trung wong Déang thang 11/1941 c6 ghi “... khi thiét 1ap dugc chinh
quyén cach mang thi dit luat BHXH, c6 quy huu bong cho thg thuyén gia, dat quy
ctru té that nghiép va ban b bo luat lao dong”. Trong Tuyén ngon 10 diém Chuong
trinh Piéu 18 Viét Minh (25/10/1941) ciing da dé cap t6i ndi dung “... ctru té that
nghiép; BHXH; thu tiéu cac gidy giao kéo né 18; 1ap cac gidy giao kéo gitra chu va
thg, cong nhan gia c6 lvong huu tri...”.

Ngay sau khi gianh dugc chinh quyén va sudt trong thoi ki khang chién
chdng Phap, chéng M cho dén nay, nha nudc di ban hanh nhiéu vin ban phap luat
vé BHXH. Trong qua trinh thyuc hién, chinh sach ché ¢ BHXH khong ngimg dugc
bd sung, sira d6i phu hop véi timg thoi ki phat trién cua dat nudec nham dam bao
ngay mot tot hon quyén loi cia NLD gép phan on dinh va phat trién dat nudc. Qua
trinh hinh thanh va phat trién cia BHXH ¢ Viét Nam c6 thé chia thanh 4 thoi ki

Sau:
- Thoi ky nam 1945 dén 1961.

Trong h¢ théng phap luat BHXH, ché @6 huu tri duoc quy dinh dau tién tai
Séc 1énh sd 54/SL ngay 3/11/1945 vé han dinh cho cac cong chirc vé huu. Trude
hét, Nha nuéc quy dinh ap dung ché do huu tri d6i véi nhitng cong chic 1am viée

dudi thot Phéap, sau Cach mang phuc vu cho khang chién. Piéu thir nhit cua Séc
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1énh sb 54/SL quy dinh rd ké tir ngdy 1/10/1945, nhitng cong chirc thudc tat ca cac
nganh trong nude Viét Nam, tai chirc hay dang nghi viéc bat ctr & vao truong hop
nao, déu phai vé huu mdi khi co6 da mot trong cac diéu kién sau day: hoac da lam

viéc dugc 30 nam; hodc da dén 55 tuoi.

Hién phap nim 1945, tai diéu 17 quy dinh vé quyén co ban cta cong dan cé
néu “Cong dan gia ca hoac tan tat khong lam dugce viéc thi duogc giap dg, tré con
duoc sdn soc vé mit gido dudng”. Theo do, Chinh phu da ban hanh Sic 1énh s6
105/SL ngay 14/5/1946 quy dinh vé viéc cip huu bong va dong bao hiém; Sac 1énh
sO 29/SL ngay 12/3/1947 trong d6 c6 quy dinh vé phu cip gia dinh, phu cép thim
nién va thu tuc tra phu cép; ché d6 nghi dé va cho con bu cua phu ni; ché d6 nghi
6m dau cho nhan déan va trach nhiém cta chu; ché d6 TNLD ; hinh thtc xir phat dbi
v6i chu ¢6 hanh vi vi pham cac quy dinh trén; Sic 1énh s6 188/SL ngay 29/5/1948
trong d6 ¢6 quy dinh vé phu cdp gia dinh, phu cip khu vuc khi hiu x4u, phu cap
khu vuc tién tuyén; ché do thai san cho cong chuc nit; Sic 1énh sd 76/SL ngay
20/5/1950 vé quy ché cong chirc Viét Nam, trong d6 quy dinh coéng chirc 6 quyén
huu béng, duoc chiam soc vé st khoe va tro cép khi bj tai nan; Sic 1énh sd 77/SL
ngay 22/5/1950 vé quy ché cong nhan gitp viéc Chinh phi, trong d6 c¢6 quy dinh
ché @6 phu cip gia dinh, phu cap khu vuc, phu cip nganh nghé cong viéc nguy
hiém; ché 36 6m dau, thai san; riéng ché 36 TNLD c6 néu: “... trong luc cho dugc
thanh 1ap mot quy BHXH, cong nhan bi TNLD dugc HDGDYK chiing nhan 1a bi
thuong tat thi can cir vao mtrc d¢ thuong tat tam thoi dugc huong mot khoang trg
cip bang 3 dén 12 thang luong va phu cép gia dinh. Cong nhan bi TNLD hay vi
6m dau ma chét thi NSDLD chiu chi phi mai tang...”

Tuy nhién, do dat nude méi danh duoc doc 1ap lai phai budc vao cudc khang
chién chéng Phap, nén nhiing quy dinh trén chi méi giai quyét cho nhiing cong
nhan, vién chirc gia yéu vé nghi dugc hudng tro cép mot 1an.

- Thoi ky tir nim 1962 dén nam 1994

Thoi gian ndy, can bo, cong nhan vién chirc Nha nude chiém ty trong dang
ké trong lao dong xa hoi va da thuc hién ché do tién luong. Déng thoi vo1 viée thuce
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hién ché d¢ tién lwong, ngay 27/12/1961 Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 218/CP
kém theo Diéu 1¢ tam thoi vé BHXH ap dung d6i véi cong nhan, vién chirc Nha
nudc co hiéu luc tor nam 1962 va Nghi dinh s6 161/CP ngay 30/10/1964 kem theo
Diéu 1é tam thoi ché do dai ngd quan nhan, thanh nién xung phong, dan quan, du

kich tu vé.

Céc van ban Nghi dinh nay la su cu thé hoa quy dinh Hién phap ndm 1959,
trong d6 tai Diéu 32 da ghi nhan: “NLD ¢6 quyén duoc gitip d vat chat khi gia
yéu, bénh tat, hodc mat sic lao dong. Nha nuéc mé rong dan céc t6 chirc BHXH,
ctru té va y té dé bao dam cho NLP duogc hudng quyén d6”. Theo d6, cac vin ban
phap luat nay di quy dinh rd ddi twong, pham vi diéu chinh; quy dinh cac ché d6
BHXH gém 6 ché do: dm dau, thai san, TNLD va BNN, mit strc lao dong, huu tri
va tir tudt; quy dinh quyén va nghia vu cac bén c6 lién quan trong BHXH. Mic tro
cap BHXH hang thang dugc cin cir vao thdi gian cong tic nodi chung va thoi gian
cong tac cho cach mang, vao tudi doi, vao diéu kién lam viéc, vao tinh trang suy
giam KNLD. Bdi voi ngudi duoc ting thuong Hudn, Huy chuong khang chién néu
c6 du 15 nam cong tac lién tuc ma bi mat suc lao dong tr 61% tr¢ 1én thi dugc
hudng huu tri khong phu thude tudi doi. V& quy BHXH hinh thanh tir sy dong gop
cua co quan, xi nghi€p va tir ngan sach Trung wong. Muc dong gop cia co quan, xi
nghiép 1a 4,7% so v&i tong quy lwong, trong d6 1% dé chi 3 ché do ngin han dé
thuc hién tro cap cho céng nhan vién churc trong cac trudng hop bi 6m dau, thai

san, TNLD - BNN, mét strc lao dong, huu tri va tir tuat [9].

Nam 1985, khi Nha nudce thuc hién cai cach tién luong lan tht 2, Hoi1 déng
B0 truong dd ban hanh Nghi dinh s 236/HPBT, d6i twong tham gia BHXH la
cong nhan vién chirc Nha nude va luc luong vii trang. Quy BHXH dugc hinh thanh
tir su dong gop cuia co quan, xi nghiép véi mic dong bang 13% so véi quy luong.
Trong do6 tach lam 2 khoan: 8% chi cho 3 ché do maét suc lao dong, huu tri va tu
tuat; 5% cho 3 ché d6 dm dau, thai san, TNLD - BNN. Mirc déng goép 13% khong
du dé chi, dic biét 1a 8% dé chi cho huu tri, mat sire lao dong, tu tut. Vi vay, hang

nim ngan sach Nha nudc déu phai cap bu [10].
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Vé hé thong quan ly BHXH thoi ky nay duogc chi thanh hai nhanh riéng biét:
Cac ché d6 6m dau, TNLD, BNN va tro cép thai sadn dugc giao cho Téng lién doan
lao dong Viét Nam vura c6 chirc nang xay dung cac van ban phap luat vura co chirc
ning t6 chirc thuc hién chinh sach. Cac ché d6 huu tri, méat sirc lao dong va tir tut
do B§ Lao dong Thuong binh Xa hdi ddm nhiém vira xay dung van ban phap luat,

vira to chire thyuce hién cac ché d6 BHXH dai han nay [11].

Tt ndm 1986, Viét Nam thuc hién cai cach kinh té va chuyén dbi nén kinh té
tr co ché ké hoach hoa tap trung sang co ché thi truong, co6 su quan ly cua Nha
nude va doi méi vé co ché kinh té doi hoi phai cé su thay doi twong ting vé chinh
sach xa hoi. Trong giai doan nay, cac van kién quan trong cia Pang va Nha nudc
déu dé cap toi chinh sach BHXH. Hién phap nam 1992 ciing di ghi nhan va néu rd:
“Nha nudc thuc hién ché d6 BHXH dbi v6i cong chirc nha nudc va ngudi 1am cong
an luong, khuyén khich phat trién cac hinh thie BHXH khac ddi voi NLD . Day
chinh 1a co s& phép ly quan trong tao diéu kién va tién dé cho sy d6i méi hé théng
chinh sach BHXH ¢ Viét Nam. Theo d6, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 43/CP
ngay 22/6/1993 quy dinh tam thoi ché d6 BHXH thay thé Nghi dinh s6 218/CP néu
trén. Noi dung cai cach trude hét nham xo6a bo tu duy bao cip, v lai trong linh vuc
BHXH, thyc hién co ché dong gop phi BHXH ddi v6i nhitng ngudi duge bao hiém;
trong loai hinh BHXH bat budc thi NSDLP ciing phai dong goép phi BHXH nhan
danh nhitng NLD duoc sir dung; quy BHXH dugc nha nudc hd trg thém; quy dinh
lai 5 ché do tro cép dm dau, thai san, TNLD - BNN, huu tri va ttr tuat; x6a b ché
do tro cép mét strc lao dong von di boc 10 nhiéu biéu hién tiéu cuc va bat hop ly;
thong nhat hoa t6 chirc quan Iy BHXH trong ca nudc. Ti 1¢ trich nop phi BHXH,
cach tinh thoi gian tham gia dong BHXH, diéu kién hudng tro cip; tién lwong lam
can cir va mic hudng tro cép déu duoc stra d6i can ban. Co thé noi, sy ra doi cla
Nghi dinh 43/CP la su khoi dau cho viéc cai cach thuc su cho hé théng BHXH &
Viét Nam [12].

- Thoi ky tir nim 1995 dén nam 2006.

Can cu vao viéc thé ché hoa cac chu truong, quan diém cua Dang va Nha
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nudc dugce ghi nhan trong cac van kién cua cac ky Pai hoi Bang, cac quy dinh cua
B6 Luat Lao dong lién quan t61 BHXH, Chinh phu, B Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi va lién B6 ban hanh nhiéu Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu huéng dan thyc
hién chinh sach ché 46 BHXH. Trong do, c6 2 van ban phép luat chu dao 1la Nghi
dinh s6 12/CP ngay 26/01/1995 cta Chinh phu vé viéc ban hanh Piéu 16 BHXH,
quy dinh thuc hién BHXH ddi v6i cong chirc, cong nhan vién chirc Nha nude va
moi NLD theo loai hinh BHXH bat budc va Nghi dinh sé 45/CP ngay 15/7/1995,
thuc hién BHXH ddi véi cac st quan, quan nhan chuyén nghi¢p, ha si quan, binh si

quan doi nhan dan va cong an nhan dan.

Céc van ban phap luat BHXH giai doan nay da thé ché hoa céac chu truong,
duong 16i cua Pang va Nha nude theo hudng moi NLD va cac don vi thudc moi
thanh phan kinh té déu c¢6 quyén va trach nhiém tham gia BHXH; thyc hién ting
budc tach quy BHXH dbi v6i cong nhan vién chirc nha nude ra khoi ngan sach.
Chinh sach BHXH trong giai ddan nay quy dinh c6 5 ché d6 1a 6m dau, thai san,
TNLD - BNN, huu tri va tir tudt. Dbi tuong ap dung duge md rong dén nhig NLD
lam viéc trong cac co quan, DN nha nudc va DN ngoai quc doanh co tir 10 lao
dong tr¢ 1én. Chinh sich BHXH thoi ky nay cling da quy dinh Quy BHXH 1a mot
quy tai chinh nim ngoai ngan sach nha nudc. Quy duoc hinh thanh chu yéu tir cac

ngudn do NLD va NSDLD dong gop.

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi duge Chinh pha giao nhi€ém vu quan
Iy nha nudc vé BHXH voi nhiing chirc ning xay dung va trinh ban hanh phap luat
vé BHXH; ban hanh cac vin ban phap quy vé BHXH thudc thim quyén; huéng
dan, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién BHXH. Chtrc ndng hoat dong su nghiép
BHXH duoc giao cho co quan BHXH Viét Nam. BHXH Viét Nam c6 nhiém vu
quan 1y quy BHXH, thuc hién cac nghiép vu vé thu - chi BHXH va dau tu dé phat
trién quy.

Véi viéc ban hanh Diéu 1¢ BHXH méi, chinh sach BHXH da duoc doi méi
vé co ban, tir chd bao cip 1a chu yéu chuyén sang thuc hién co ché c6 dong co
huéng BHXH; quy BHXH 1a mot quy doc 14p nim ngoai ngan sach, giam dan su
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bao cp cia ngan sach tién t6i su can d6i thu - chi [13].

Trén co s& Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cta Luét Lao dong thong qua
vao ky hop thir 11 khoa X thang 4/2002 va c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2003,
Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 01/2003/ND-CP ngay 09/01/2003 vé viéc stra
d6i bo sung mot s6 didu cua Picu 16 BHXH ban hanh kém theo Nghi dinh s 12/CP
ngay 26/01/1995 va nghi dinh sé 89/2003/ND-CP ngay 05/8/2003 vé viéc stra doi
mét sd diéu cua Diéu 16 BHXH dbi vai si quan, quan nhan chuyén nghi€p, ha si
quan, binh si quan ddi nhan dan va cong an nhan dan ban hanh kem theo Nghi dinh
s 45/CP ngay 15/7/1995 ctia Chinh phu; Nghi dinh sé 121/2003/NB-CP ngay
21/10/2003 vé ché d6 chinh sach dbi voi can bo, cong chirc xa, phuong, thi trin;

cac Nghi dinh vé diéu chinh luong huu, tro cip BHXH [2], .

Két qua chinh sach BHXH trong thoi ky nay vé co ban da thuc hién dugc cac

muc ti€u va nhiém vu dat ra, cu thé la:

+ Pham vi doi tuong tham gia BHXH bat budc dugc mé rong dén moi NLD
thudc cac thanh phan kinh té c6 hop dong lao dong c6 thoi han tir dii 3 thang trd
1én. Nam 1996 mai c6 3,2 trieu NLD tham gia BHXH, dén nam 2005 di 1én t6i 6,2

triéu ngudi tang gan 2 1an so véi nam 1996,

+ Quy BHXH dugc hinh thanh chu yéu tir sy dong goép ctia NSDLD bang
15% tong quy lwong va NLD bang 5% tién luong, tién cong thang. SO thu cia quy
BHXH ngiy cang ting, nim sau cao hon nim trudc va mirc ton quy nam: 2001 1a

21.690 ty dong dén ndm 2005 1a 51.559 ty dong.

+ Cac ché do BHXH di gop phan on dinh doi sdng ciia NLD trong qué trinh
lao dong va nghi huu,quy dinh 1o trach nhi€ém cia NSDLD va nghia vu cia NLD
hudng t6i sy binh ding gitta NLD 1am viéc trong cac thanh phan kinh té, giai quyét
hop 1y hon mdi quan hé dong va hudng, khic phuc mot bude tinh binh quan nhung
van dam bao tinh xa hoi thong qua viéc diéu tiét, chia sé rui ro.

+ Gop phan nang cao tinh phap luat xa hoi chu nghia, tao tién dé co ban dé

phat trién phap luat BHXH trong tuong lai [38], [39].
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Tuy nhién, chinh sich BHXH hién hanh van con c6 mot s6 van dé ton tai,
khong con phu hop khi nén kinh t& di chuyén d6i va phét trién theo co ché thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia, cu thé vé dbi tuong tham gia BHXH chua
dugc mé rong; sb lao dong lam viéc & cac co s san xuét, kinh doanh ngoai quéc
doanh ké ca lién doanh tham gia BHXH thap; mot s6 quy dinh trong ché 46 BHXH
hién hanh con bat cap, chua phu hop véi yéu cau thuc tién, cham dugc stra ddi, bod
sung; vi¢c t6 chuc thuc hién chinh sich BHXH con mét sd han ché, chua c¢6 giai
phap tich cuc dé chong tinh trang chiém dung, no dong quy BHXH; mot sé quy
dinh vé tha tuc giai quyét ché 6 BHXH cho NLD con ruom ra gay kho khin cho
ngudi tham gia BHXH, chua dam bao cac yéu cau cau cai cach hanh chinh; hé
thong vin ban phap luat hién hanh vé BHXH phan nhiéu 13 nhitng vin ban dudi
luat va con tan man, chéng chéo nén viéc thuc hién cac ché 46 BHXH con chua

d6ng b, chua thdng nhat.
- Giai doan tir naim 2007 dén nay.

Trién khai Nghi quyét s6 35/2004/QH11 ngay 25/11/2004 vé chuong trinh
xay dung Luat, Phap 1énh nam 2005 cua Quéc hoi, Luat BHXH sd 71/2006/QH11
da duoc Quéc hoi khoa X1 thong qua ngay 29/6/2006 tai ky hop thir 9 c6 hiéu luc
tor ngay 01/01/2007.

Theo do, muc tiéu giai doan nay la tién téi moi NLD & moi thanh ph?m kinh
té déu duoc tham gia BHXH ¢ hai loai hinh BHXH bt budc va BHXH tu nguyén;
bao dam can ddi thu chi quy BHXH; bao dam quyén loi ciia nguoi tham gia
BHXH; khic phuc co ban nhitng bat hop 1y cta chinh sach hién hanh va timg budc
cai thién cudc sdng ctia nguoi vé huu; nham gép phan 6n dinh xa hoi trong sy phat
trién bén viing theo Nghi quyét Pai hoi Pang 1an X: P6i méi hé thong BHXH, da
dang hoa hinh thitc BHXH va phu hop véi kinh té thi truong; xdy dung ché do
BHTN...[7], [38], [39].
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1.1.2. Ché @9 TNLP trong hé thong cic ché do BHXH theo ILO

Theo Cong udc s6 102 cia ILO vé quy pham tbi thiéu vé ASXH niam 1952
dugc thong qua ngay 28/6/1952, ché @6 TNLD la mot trong 9 ché d6 BHXH dugc
ILO dé xuét trong Cong udc 102 va bat budc moi thanh vién chiu hiéu luc cia
Cong udc nay s& phai xay dung va ap dung it nhat 1a 3 ché do trong cac ché do
BHXH quy dinh. La moét trong 9 ché d6 BHXH duoc ILO dé xuat, ché d6 TNLD
c6 quan hé mat thiét déi voi 8 ché 6 BHXH con lai, diéu nay duoc thé hién ¢

nhiing dung chinh cia cac ché d6 BHXH nhu sau:
- Cham soc y té

Phai bao dam viéc cung cip nhirng tro giup cho nguoi duge bao vé khi tinh
trang cua ho can chim soc y té c6 tinh chat phong bénh hoac chira bénh. Cac
truong hop bao vé phai bao gdm moi tinh trang 6m dau do bat ky nguyén nhan gi
va ca trong tinh trang thai nghén, sinh dé va cac hau qua tiép theo. Thoi gian duoc

trg cap gidi han ¢ mirc 26 tuan.
- Tro cap 6m dau

Céc truong hop dugce bao vé phai bao gém su mat KNLD do é6m dau gay ra
va dan dén gian doan trong thu nhap. Thoi gian dugc tro cap gidi han ¢ muc 26

tudn. Muc tro cap tdi thiéu so vai thu nhap 1a 45%.
- Tro cAp that nghiép

Céc trudng hop bao vé phai gdm tinh trang gian doan thu nhap va xay ra do
khong c6 dugc mot cong viéc thich hgp, trong tinh hinh nguoi duge bdo vé c6 kha
ning 1am viéc va san sang lam viéc. Thoi gian duoc tro cip gidi han & muc 13 tuin

d6i voi nguoi lam cong an lwong. Mire tro cap tdi thiéu so véi thu nhap 13 45%.
- Tro cAp huu tri

Céc truong hgp duoc bao v¢ 1a tinh trang séng lau hon mot d6 tudi nhat dinh.
Nhin chung, d tudi quy dinh khong dugc qua 65 tudi. Nguoi duge bao vé da co

mot tham nién 30 nim dong gdp hay lam viéc. Mirc trg cdp tbi thiéu so véi thu
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nhap 13 40%. Tuy nhién, trg cip c6 thé bi dinh chi hoic giam b6t néu nguoi thu

hudng tién hanh nhiing hoat dong c6 thu nhap & mot mirc quy dinh.
- Tro cAp TNLD hodc BNN

Céc truong hop duoc bao vé bao gdm nhitng TNLD hoic BNN giy ra: dm
dau, mat KNLD din dén gian doan thu nhap, mat hoan toan kha ning thu nhap
hodc mot phan kha ning thu nhap, mat ngudn thu nhap do ngudi tru cot gia dinh
chét...Viéc trg cép 6 thé duogc tra dinh ky hodc chi tra mot lan tuy thudc vao mirc
d6 mat KNLD. Mt tro cip toi thiéu so v6i thu nhap 1a 40% dbi véi ngudi ¢6 vo va
2 con va 50% d6i voi vo goa c¢b 2 con.

- Tro cép gia dinh

Céc truong hop duoc bao vé 1a ganh ning vé con cai dbi voi nhitng nguoi
lam cong an lvong hodc nhitng nguot quy dinh trong dan s6 hoat dong. Viéc trg cép
c6 thé theo dinh ky hodc trg giup theo timg dot. Tong gia tri cac tro cp 1a 3% tién
luong cua NLD nam gi6¢i nhan voi téng sb con cai cua nguoi duge bao vé hoac
1,5% tién luong nhan véi tong s con cai ctia ngudi thudng tri.

- Tro cAp thai san

Céc truong hop duge bao vé bao gdm: mang thai, sinh dé va nhimng hau qua
tiép theo dan dén su gian doan thu nhép. Tro cap duoc chi tra dinh ky, giéi han &
mure 12 tudn. Mtec trg cap toi thiéu so v6i thu nhap 1a 45%.

- Tro cép tan tat

Céc trudng hop duoc bao vé 1a tinh trang khong c6 kha niang tién hanh mot
hoat dong c6 thu nhap & mot mirc d0 quy dinh, khi tinh trang d6 c6 co hdi tré thanh
thuong xuyén hodc van tiép tuc ton tai sau khi ngung trg cép dm dau. Tro cép duoc
chi tra dinh ky v1 mot mirc tdi thiéu so voi thu nhap 1a 40%.

- Tro cAp tién tuét

Céc truong hop dugc bao vé phai gdm viée nguoi vo goa hodc con cai bi mat

phuong tién sinh sdng do ngudi tru ¢t gia dinh chét. Tro cip ¢ thé bi dinh chi
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hodc bi giam bét néu nguoi thu hudng tién hanh nhirng hoat dong c6 thu nhap hodc
khi thu nhap ctia nguoi d6 vuot qua mt muc quy dinh. Muc trg cép tdi thiéu so vai

thu nhép 1a 40%.
1.1.3. Ché @9 TNLP trong hé thong cic ché do BHXH & Viét Nam
1.1.3.1. Vi tri, y nghia cta ché d6 trg cip TNLD

Tro cép TNLD la sy bao dam vé mit thu nhap va xa hoi dé NLD co kha nang
duy tri, 6n dinh cudc sdng khi bi mat hay giam KNLD do bi TNLD.

Nhan thirc duoc vai trd va tdm quan trong trong qua trinh san xudt, trong viéc
6n dinh va ASXH, ché d6 BHXH vé TNLD da dugc Pang, Chinh phu thyc hién
ngay tir ngay dau trong hé thdng cac ché d6 BHXH quy dinh tai Diéu 16 BHXH tam
thoi; Piéu 16 BHXH ban hanh kém theo Nghi dinh s6 12/CP ngay 26/01/1995 cia
Chinh pht1 va Luat BHXH sb 71/2006/QH11 van tiép tuc quy dinh ché do TNLD la
mot trong 5 ché d6 BHXH, diéu nay mot lan nira khéng dinh su can thiét va khong
thé thiéu trong h¢ théng cac ché do BHXH. Déng thot viéc quy dinh ché do TNLD
trong hé thdng cac ché d6 BHXH la phu hop voi quy dinh trong Cong udc veé
BHXH cua t6 chirc lao dong qubc té. Ché d6 BHXH vé TNLD dbi v6i NLD tham
gia BHXH ngoai myc dich dam bao cho ho trong qua trinh lao dong khong may bi
tal nan nén duoc bu dép vé vat chat va tinh than dé 6n dinh cudc séng cho ban than
va gia dinh, ma n6 con c6 y nghia to 16n vé mit chinh tri, xa hoi, dam bao cho qua

trinh phét trién bén vitng cua dat nudc.
1.1.3.2. Mbi quan hé ctia ché do TNLD véi cac ché d6 BHXH khac

Céc ché d6 trong hé théng ché do BHXH c6 mdi quan hé tac dong qua lai 1an
nhau, d6i véi ché do TNLD ¢6 mdi quan h¢ vdi cac ché do khac trong hé théng cac

ché d6 BHXH duoc thé hién nhu sau:

- V6i ché do trg cép dm dau: Nhitng nguoi bi TNLD tuy da duoc diéu tri on
dinh va duoc hudong tro cap BHXH mot 1an hodc hang thang, thi khong c6 nghia da
khoi hoan toan va khong anh hudng gi dén sirc khoé. Trong truong hop nhiing
ngudi nay con dang tiép tuc 1am viéc thi thoi gian 6m dau, nghi viéc déu dugc
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thanh toan BHXH 6m dau theo quy dinh. Truong hop do TNLD phai nghi viéc
hudng tro cap BHXH véi ty 16 mat KNLD & muc cao, tir 61 % trd 1én, thi khi dm
dau van duogc kham chita bénh theo tiéu chudn BHYT do BHXH dong phi.

- V&i ché d¢ thai san: Nhitng ngudi bi TNLD 1a nhitng ngudi 1am viée & cac
noi c6 moi truong doc hai va diéu kién lam viéc nang nhoc hodc dac bi€t ndng
nhoc, ma trong ché do thai san c6 quy dinh vé thoi gian nghi viéc d6i véi lao dong
nit lam viéc trong céc diéu kién trén dugc nghi thai sdn hudng trg cép BHXH c6
thoi gian nhiéu hon so véi lao dong binh thuong. Truong hop do TNLD din dén
sdy thai, thai luu hodc thai khong binh thuong thi ciing dwoc nghi viéc huong ché

do tro cép BHXH theo tiéu chuin 6m dau.

- V6i ché @6 trg cap huu tri: Nhitng ngudi bi TNLD dang hudng trg cap
hang thang néu du diéu kién nghi huu theo quy dinh thi ngoai lwong huu con duoc

hudng ca trg cdp TNLD hang thang.

- Vi ché dd tro cap tir tudt: NLD dang tham gia BHXH bi TNLD dén dén
tir vong, thi ngoai cac khoan tro cip theo quy dinh thi than nhan NLD bi TNLD
chét con duoc nhan mot khoan tro cép mot lan. Truong hgp NLD bi TNLD dang
hudng trg cdp hang thang khi chét ciing duoc hudng cac ché do6 tro cip tién tuat
nhu nhing nguoi dang tham gia BHXH hodc nghi huu, nghi mat sirc lao dong hang
thang chét.

1.2. Mot sb van dé co ban ciia ché 49 TNLD
1.2.1. Khai niém lién quan dén ché @9 TNLD

1.2.1.1. Khai niém vé TNLD

TNLD ludn gin v6i qua trinh san xuit, dic biét 13 qua trinh san xuét cong
nghiép. Mic du dén nay loai nguoi da tim moi bién phéap cai thién diéu kién lao
dong, nhung chi co thé han ché duoc TNLD, giam tdi thiéu nhitng hau qua do
TNLD gay ra chir khong ngdn chan dugc TNLD . Vi vay, TNLD dugc coi 1a hién
trgng mang tinh phd bién chtr khong phai 1 ca biét cia mot qudc gia nao va do dé
ngan chin TNLD 1a van dé co tinh toan cau. Nhiéu cong udc cua To chirc lao dong
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qudc té (ILO) di quy dinh céc tiéu chudn, cac bién phap nham ngin ngira va han
ché tinh trang trdm trong ciia TNLD , ciing nhu cac bién phap hd tro giup d& cho

nhing ngudi bi TNLD , trong d6 c¢6 cac tro cap BHXH.

Tuy nhién, dé c6 duogc cac chinh sach d6i vai nguoil bi TNLD thi moi quéc
gia lai c6 nhiing cach tiép can riéng va co nhitng quy dinh khac nhau vé TNLD.
Ban dau TNLD chi dugc hiéu 1a "mét su viéc khong binh thuong, khong mong
mudn xay xa". Khi nén cong nghiép phét trién nhat 1 cong nghiép khai khoang,
ham mo, TNLD x4y ra thuong xuyén va trach nhiém cia NSDLP can phai dugc
rang budc chdt ché voi nhitng TNLD cua nguoi cong nhan, khai niém TNLD da
dugc hoan thién dan. Mic du, con c6 nhitng khac biét, nhung cac qudc gia déu
thdng nhat 1a: "TNLD la nhiing tai nan bat ngo xay ra trong qua trinh lao dong, giy
chét nguoi hodc 1am tén thuwong hodc huy hoai chirc ning hoat dong binh thuong
cua mdt by phan nao doé cua co thé con nguoi". Sy khac biét chu yéu lién quan dén
cong vi¢c cuia nguoi bi tai nan va trach nhiém boi thuong cua gigi chu. Co thé khai
quat lai TNLD c6 ba dac trung co ban sau: thur nhat, su kién goi la tai nan phai xéy
ra bat ngd, con ngudi khong thé luong trude duoc, tic 13 khong biét dugc chinh
xac vé thoi gian va khong gian; thir hai, goi 1a TNLD khi va chi khi gin véi qua
trinh 1am viéc cua NLD, trong mot khoang thoi gian va khong gian cu thé, nghia 1a
dugc quy dinh chinh xac & dau va khi nao; thir ba, tai nan nay phai dé lai hau qua
hodc 1a chét nguoi hodc 1am ton thuwong, hodc huy hoai chirc ning hoat dong binh

thuong ciia mot bd phan nao do cua co thé NLD.

Tuy nhién, trong thyc té hoat dong san xuit kinh doanh, van d& TNLD
thuong rat phirc tap vi lién quan dén van dé boi thuong, nén dan dan khai niém
TNLD dugc mé rong thém cho nhirng loai tai nan dugc coi la TNLD, chéng han
TNGT ddi v6i NLD dang trén duong thyc thi nhi€ém vu cta chua lao dong giao cho,
tirc 13 tai nan xAy ra trong thoi gian lam viéc nhung khong trong khong gian quy
dinh hodc tai nan rui ro nao d6 khéng lién quan dén cong viéc dang lam nhung lai &

trong pham vi DN... Nhin chung, nhitng tai nan duoc coi 1a TNLD gdm:
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- Tai nan trén duong di, day la nhitng tai nan xay ra trén dudng tr noi cu tru
dén noi lam viéc ma NLD thuong xuyén di ve; tai nan xay ra tor noi lam viéc ma
NLD thuong an com theo ca; tir noi lam viéc dén noi thuong xuyén linh tién luong

cua minbh...

- Tai nan xay ra trén duong NLD di cong tic hodc xay ra trong thoi gian
NLD ¢ noi cong tac theo yéu ciu ciia NSDLD, xay ra ngoai noi 1am viéc thuong

xuyén cua NLD.

- Tai nan xéy ra khi NLD dang thuc hién cac nhu cau sinh hoat c4 nhan theo
quy dinh cta luat phap hodc DN cho phép, nhu: nghi giai lao, an trua, tim sau ca,

v€ sinh...

Nhitng truong hop trén theo quy dinh ciia Cong wdc 121 ndm 1964 cua ILO
cling dugc coi 1a TNLD va duoc huong trg cap TNLD .

O Viét Nam, theo Diéu 142 Bo luat Lao dong s6 10/2012/QH13: TNLP la
tai nan gdy ton thuong cho bat ky b phan, chirc ning nao cua co thé hoic gy tir
vong cho NLD, xdy ra trong qua trinh lao dong, gén lién vé6i viéc thuc hién cong

viéc, nhi€ém vu lao dong.

Piém quan trong nhat dé phan biét TNLD véi tai nan rai ro 1a ¢ chd tai nan d6
co gén lién véi viée thuc hién cong viéc, nhiém vu cua NLD bi tai nan hay khong.
Chi dugc coi 1a TNLD khi tai nan d6 xay ra trong qua trinh NLD thyc hién cac
nghia vy lao dong dugc phap luat quy dinh, ndi quy, quy ché cua NSDLD quy dinh
hodc theo su thod thuan cua hai bén trong thod udc lao dong tap thé, hop déng lao
dong... Nhitng truong hop khac déu duoc coi 1a tai nan rui ro va ap dung ché do

bao hiém 6m dau dé giai quyét quyén loi cho NLD.

C6 nhiéu nguyén nhan gay ra TNLD , song cha yéu 1a do cong tac an toan lao
dong khong duoc thuc hién tdt. Su ¢b cong ngh¢ nhu n6 ndi hoi, binh nén khi, binh
sinh khi axetylen, thiét bi nang khong d¢am bao an toan... vi tri, tu thé lao dong go
bo; trinh do lao dong thap; y thirc ky luat lao dong kém; tam 1y lao dong khong 6n

dinh... déu 1a nhitng nguyén nhan tryc tiép hodc gian tiép dan dén TNLD.
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1.2.1.2. Khai niém vé ché 36 TNLD

- Hiéu theo nghia rong, ché @6 TNLD la ché d6 BHXH nhim bu dép cac chi
phi chira tri, bu dép hodc thay thé thu nhap tu lao dong cua NLD bi gidm hoac mét
do giam hoidc mat KNLD ma nguyén nhan do TNLD .

Theo nghia nay, ché 46 TNLD cua NLD khong chi dugc bao dam tir ngudn
quy BHXH ma chinh NSDLDP ciing phai truc tiép thanh toan cic khoan co6 lién
quan dén viéc chita tri, ddm béo cudc séng cho NLD nhu: chi phiy té, tién luong

trong thoi gian diéu tri...

- Theo nghia hep, ché do TNLD 1a ché d6 BHXH do quy BHXH chi tra
nham bu dap mot phan hodc thay thé thu nhap tir lao dong ctia NLD bi suy giam
hodc mat do giam hoic mat KNLD ma nguyén nhan la TNLD .

Nhu vay, ché d6 TNLD cua NLD dugc dam bao tir nguf‘m quy BHXH,
khong bao gdm cac khoan chi phi tryc tiép do NSDLP thanh toan. Tuy nhién, hiéu
theo nghia nay ciing can luu ¥ truong hop NSDLD chua tham gia BHXH bét budc
cho NLD theo quy dinh ciia Nha nudc thi trach nhiém chi trd cia quy BHXH sé
duogc dich chuyén sang NSDLP dé bao vé quyén loi cia NLD.

Ché do TNLPD chi duoc coi la thuc su déy du khi dugc xem xét theo nghia
rong. Boi vi, trong thoi gian NLD phai nghi viéc diéu tri TNLD khong nhiing bi
mat thu nhap tir lao dong ma con mot loat cac chi phi y té phat sinh... anh huong
tryc tiép toi doi sdng cua ban than va gia dinh. Nhiing thiéu hut vé thu nhap va su
tang 1én vé chi phi di xuét hién nhu cau can dugc bao hiém ctua NLD. C6 thé coi
nhiing quy dinh cta Nha nudc vé trach nhiém ciia NSDLD trong viéc chi tra cho
NLD trong giai doan diéu tri 1a nhitng quy dinh vé trach nhiém “bao hiém” truc tiép

ciia NSDLP ddi voi NLD caa minh.
1.2.2. Co sé hinh thanh ché d) TNLD
1.2.2.1. Co sé sinh hoc

Co s6 sinh hoc 12 mot trong nhimg cin ctr quan trong dé xac lap méi tuong
quan dong hudng trong chinh sich BHXH néi chung va ché d6 TNLD néi riéng.
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Gidi tinh cia NLD ciing anh huong dén ty 1& gip rii ro TNLD. Thuc té cho thay,
TNLD thudng xdy ra ddi vi nam nhiéu hon nir vi ho thuong phai lam nhiing cong
viéc nang nhoc, nguy hiém hon. Co s& sinh hoc con lién quan dén tudi doi cia
NLD, tudi doi khac nhau thi kha nang gip rui ro TNLD khac nhau, ddi v6i nhiing
ngudi co tudi doi va tudi nghé thap thuong co it kinh nghiém, cha quan nén dé gip

phai TNLD.
1.2.2.2. Piéu kién kinh té - xa hoi

Céc diéu kién kinh té-x3 hoi nhu trinh d6 phat trién cta nén kinh té, mac do
tang truong kinh té, thu nhap binh quan dau ngudi... 6 tac dong dén viéc thiét 1ap

ché do TNLD, c6 thé hiéu trén hai cép do sau day:

- Trong mdi quan hé vi md ndy giita phat trién kinh té véi ché d6 TNLD nhu
1a chinh sach co ban ciia hé thong chinh sach xa hoi, can phai rat coi trong nguyén
tac cong bang trong hoach dinh chinh sach dé moi ngudi déu c6 nghia vu va quyén
loi nhu nhau, mat khac chinh sach lai phai phu hop véi diéu kién kinh té cua dat
nude trong timg thoi ky phat trién. Néu dé ra chinh sach véi cac muc thy hudng cao

hon kha niang cta nén kinh té thi khé kha thi trong thyc té.

- O cAp d6 ctia kinh té bao hiém, van dé co ban nhat 1a DN phai hoat dong c6
hi€éu qua, phai c6 1ai va tich luy dé tai san xudt, thuc hién nghia vu ndp ngan sach
Nha nuéc va dong da BHXH theo quy dinh. Mat khac, khi DN hoat dong c6 hi¢u
qud, DN méi c6 kha ndng tra lwvong cao cho NLD va NLD mdi c6 kha nang thuc
hién day du quyén va nghia vu tham gia.

Tir d6, bai toan kinh té khi xdy dung chinh sach TNLD, phai can nhic nhiing
van dé sau:

- Chinh sach cho moi ddi tuong phai dua trén co so ting truong kinh té va
mirc séng chung ciia cong dong. Theo kinh nghiém qudc té, mot qudc gia cd hé
thdng BHXH phat trién 1a qudc gia c6 GDP binh quan dau nguoi twong ddi cao.

Nudc ta c6 muc binh quan GDP dau ngudi ¢ murc thap thi ché d6 khong thé ap
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dung v6i murc thy hudng cao va khong thé mé rong ddi twong tham gia cho tat ca

moi ngudi, ma phai m¢ rong dan vaoi bude di thich hop.

- Mttc dong BHXH phai phu hgp. Mirc dong gop cia DN & nudce ta hién nay,
mac du con thap so voi nhiéu nude trén thé gidi, nhung chua thé ting mirc dong 1én
ngay ma chi c6 thé ting dan mirc dong gdp dé tién dan mic twong duong ciia quic
té. Song phai vach ra 16 trinh that hop 1y phu hop véi diéu kién kinh té trong ting
thoi ky phat trién.

- Mtic dong va mirc huong phai twong xing dé dam bao kha ning can ddi
ctia quy trong thoi gian dai. Loai bo nhitng yéu td rui ro dan dén nguy co tham hut
quy. Mit khac, phai xdy dung mot chinh sach va co ché 1 rang va hiéu qua dé bao

toan va phat trién quy.

1.2.2.3. M1 truong lam viéc va di€u kién vé sinh, an toan lao dong, bao hd

lao dong

Moi truong lam viéc va diéu kién vé sinh, an toan lao dong khong tt 1a
nhing nguyén nhan cha yéu dan dén hau hét cac vu TNLD ddi voi NLD. Vi vy,
khi xay dung ché d6 TNLD phai xuat phat tir mdi truong lam viéc va didu kién vé

sinh, an toan lao dong dé quy dinh vé diéu kién, mirc dong va huong ché do.

Piéu kién va mdi truong lam viéc ciia NLD bao gém nha xuong lam viéc, hé
thong chéng bui, khi doc, hé thdng thong gid, chdng am, chdéng 6n, rung...; diéu
kién vé cong cu lao dong nhu: may moc thiét bi, cong cu san xuat; diéu kién vé
nguyén, nhién vat li¢u phat sinh ra bui, chira hoa chat doc, chira vi sinh vt gay hai,
dé gay chan thuong do va dap, dé gay chay nd, d& gay bong... Cac diéu kién vé vé
sinh an toan lao déng nhu cac tiéu chuan, quy pham, quy trinh k¥ thuat an toan,
trang bi phuong tién bao vé ca nhéan trong lao dong; cong tac hudn luyén an toan

lao dong.

1.2.2.4. Diéu kién lich st

Chinh sach du hop 1y cling chi phat huy tac dung, c6 hi¢u luc va hiéu qua
trong magt giai doan nhét dinh. Vi vay, khi hoach dinh chinh sach phai phan tich va
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danh gia dang diéu kién lich st cu thé cua tung quéc gia, tranh tinh trang chinh
sach bi lac hau hay di quéa xa. Mat khac, khi xay dung chinh sach phai can cur vao
lich str phat trién ctia chinh sach, noi cach khac, chinh sach phai dam bao tinh ké
thira, do d6 khi x4y dung chinh sach phai dam bao tinh ké thira dé tao su 6n dinh
khi tham gia va tao ra sy binh dang gita nhitng nguoi tham gia & cac thoi ky [38],

[39].

1.3. Kinh nghiém ciia nwéc ngoai va ciia Cong ty bio hiém Bao Viét trong

viéc thwe hién ché d9 bio hiém TNLD
1.3.1. Han Qudc

Han Qudc 12 mot nude phat trién c6 murc séng cao, 13 nén kinh té 16n th 4 &
chau A va tha 15 trén thé gidi. Han Qudc co dién tich khoang 100,032 km vudng,
v6i dan s6 48 tridu nguoi, gdm 16 don vi hanh chinh. Hé théng BHXH Han Quéc
bao gdm BHYT, bao hiém huu tr, bao hiém nghé nghiép, bao hiém bdi thuong tai
nan nghé nghiép cung h¢ théng dich vu phtic lg1 xa hoi nhu phuc 1oi cho nguoi cao
tudi, phtc 1¢1 cho nguoi tan tat, phuc loi cho tré em, phuc lgi cho phu nir, phac lgi
cho Bénh vién tdm than cong lap va hé thong hd trg cong dong nhu bao vé sinh ké

co ban, tro gitup y té.

Bang 1.1 Lich st vé di€u kién dugc bao hiém tai Han Qudc

Nam Cic loai hinh DN dwgc bao hiém S(")ocﬁnog nhan tdi
thiéu dé dwoc bao
hiém
1 2 3
1964 Khai thac hAm mo, San xuét 500
1965 bién, Gas, Giao thong van tai 200
1969 Xay dyng, Truyén thong 50
1991 Nong nghiép, Ngu nghi¢p, Ban budn va ban 1¢ 5-10
1998 Tai chinh & Béo hiém 5
2000 Tat ca cac nganh 1
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- Cac bén tham gia du an Bao hiém boi thuong cho NLD

Day la mot du an xa hdi nham muc dich boi thuong cho NLD hodc nhitng
ngudi than cia ho vé cac thuong ton, bénh tait NLD gip phai trong qua trinh lao

dong bang cach yéu cdu NSDLD dong mot khoan bao hiém nhét dinh.

+ Nhitng NLD b1 thuong tat trong qua trinh lam viéc 1a nhiing nguoi huong
lgi tir viéc dugc cham soc strc khde, hudng tro cép tai chinh dén dich vu phuc hoi

churc nang.

+ NSDLPD 1a nguoi nam giir chinh sach: giam ganh ning tai chinh trong

truong hop NLD cua minh gdp nan trong qua trinh lam viéc.

Co quan thuc thi: Quéan 1y & thuc hién béi Chinh phu (B Lao dong):
COMWEL c6 nhiém vy quéan 1y va thyc hién Dy an Bao hiém boi thuong cho

NLP.
- Nguén hinh thanh quy vé TNLD

Theo quy dinh cta Luét bdi thuong TNLD, cac DN phai dong khoang 4,45%
téng quy luong vao quy bdi thuong TNLD. Khoan dong gop nay duoc dong lam 4
lan trong nam; muc dong: nam 2002 ti 1€ phi bao hiém phan loai dugc xép thanh 58
nhom theo linh vuc cong nghi€p va kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh cua Bg
Lao dong, vai ti 1€ tr 0,4 %-31,9%, trong do ti I¢ cao nhét 1a 31,9% ddi vai cong
nghiép khai thac gb va thap nhat 13 0,4% d6i véi ngan hang va kinh doanh bao hiém
trung binh 1a 1,49%; mirc déng theo su cb ging: dugc diéu chinh theo timg don
nguyén mot trong vong pham vi 50% cédn cu trén ty 1€ lao lao dong & nhirng noi
lam viéc c¢6 30 lao dong trd 1én; mic dong duoc thay doi ti 16 phi bao hiém cin cir
vao tinh hinh hoat dong, tinh hinh TNLD va BNN cua tung nhom DN trong 3 nam:
giam ti 1¢ dong twong ung véi ti 18 tai nan thap, ting ti 1¢ phi bao hiém tuong tmng

vo1 ti 1€ tai nan cao [36], [37].
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Hinh 1.1 Hé thong tai xét va khang céo ctia Han Qudc

Bi thwong Yéu ciu bdi thwong z Bi thwong
khi dang |—» (van phong chi Chép nhﬁnl khi dang
lam viéc nhanh) lam viéc
Tix chéi |
Yéu ciu COMWEL Khdi ki Toa 4n hanh
tham tra chinh
Thém tra |
COMWEL (‘fIy ban
xét duyét dieu ki¢n
WCI)
¢ Khane ca MOEL (Uy ban xét
. g ¢a0 U St
[ T chbi ] —> duyét diéu kién
WCI)

1.3.2. Durc

Cong Hoa Lién Bang Puc 1a mot trong cac nude cong nghiép hoa nhiéu nhat
trén thé gidi, co tit ca 16 tiéu bang, dan sb c6 hon 83 triéu nguoi, trong sd d6 68
triéu 1a ngudi P, con lai 15 triéu 12 nguoi nude ngoai hay co ngudn goc tir cac
nuéc khac. Nhu dd dé cap ¢ trén, Hé théng ASXH cia Puc c6 mot lich sir phat
trién 1au doi. Ciling nhu mot s6 nude chau Au khac trén thé gid1 su ra doi cua hé
thong ASXH xuét phat trir nhitng dm dau, tai nan rii ro, nhu cau chim soc sic
khoé khi vé huu, khi that nghiép... Tuy nhién su van hanh hé thong ASXH & céc
nude nay khong gidng nhau. Cho dén nay hé théng ASXH cua ctia Chau Au dugc
xay dung theo mot trong hai mo hinh: M6 hinh Bismarch va mo hinh Beveridge.

Theo m6 hinh Bismarch, hé théng ASXH chi 4p dung cho nhém ngudi cé
nghé nghiép trong xa hoi, ngudn hinh thanh tir sy déng gop va duge hudng thu theo
nguyén tac tu chiu trach nhiém. Trong khi 6 mé hinh Beveridge dugc ap dung cho

tat ca cac thanh vién trong xa hoi nham dam bao muc song to1 thi€u cho cac doi
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tugng yéu thé va nhimg nguoi khong co kha ning tu lo cho ban than; phan 16n

nguon Quy la lay tir ngan sach nha nudec.

Bao hiém TNLD cua Puc duoc thuc hién tir ndm 1884. Bao hiém TNLD,
BNN ngay nay duoc thuc hién cha yéu dya trrén Luat BHXH nam 1911 va Bo
Luat stra d6i nam 1993. Co quan quan 1y thuc hién BHXH 1a cac hi¢p hoi chuyén
nghiép, dam nhiém hai chirc niang: Kiém tra an toan trong cic DN véi muc dich

phong ngira TNLD va Ap dung cac bién phap xir phat.
- T chitc cua Bao hiém tai nan

Quy Bao hiém TNLD, BNN dugc t6 chirc theo Hiép hoi chuyén nghiép. Quy
hoat dong trén nén tang cua Luat Bao hiém, bat budc tat ca cac DN phai tham gia
va ¢0 su bdo trg cia Nha nudc. Quy hoat dong dudi hinh thic cac cong ty dich vu

cong, trén nguyén tac tw quan vé tai chinh, to chirc va hoat dong phi loi nhuén.

- Ngudn hinh thanh quy: Quy dugc xdy dung bing tién dong goép cua
NSDLD theo ty 1& tir 0,2% dén 2% tién lwong hang thang cua NLD. Ty 1é déng
g6p dua trén co s& phan loai DN, cu thé dua vao nguy co, tan xuAt xay ra TNLD,
BNN hang nam ctua DN. Ty 1€ dong gép s€ dugc dinh ky xem x€t tdng hodc giam
can ctr vao tinh hinh TNLD, BNN va thuc thanh, thuc chi.

- Co quan quan Iy Quy: T6 chic Bao hiém tai nan cua cac Hiép hoi nganh
nghé.

- Péi tuong diéu chinh: Bao hiém tai nan cho tit ca NLD, ké ca nguoi bi tai
nan trén duong di lam, doc duong gilta cic phan xudng, gilta noi & va noi lam
viéc. Pdi v6i nguoi mic cac BNN dugc xir 1y nhu nguoi bi TNLD. Bao hiém tai
nan s& khong dén bu cic truong hop xay ra tai nan co chu y, c6 muu tinh trude
[38], [39].

1.3.3. Thai Lan

Vuong qudc Thai Lan 1 mot qudc gia nam & ving Pong Nam A, ¢ dién

tich 513.000 km® va dan s6 khoang 64 triéu ngudi, trong d6 khoang 75% dan s 1a
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dan toc Thai, 14% la ngudi gbe Hoa va 3% la ngudi M3 Lai, phan con lai 1a nhiing

nhém dan tdc thiéu s nhu Mon, Khmer va cac bo toc khac.
- T6 chitc ctia Quy bodi thuong TNLD - BNN

Quy boi thuong TNLD, BNN Qubc gia nam trong hé théng BHXH va duoc
Nha nudc quan 1y théng qua Uy ban bdi thuong TNLD, BNN; hoat dong phi loi
nhuan, chu yéu 1a vi quyén loi cia NLD va dam bao su 6n dinh tai chinh caa DN
khi dé xdy ra TNLD, BNN. Qu¥y dugc thanh lap va hoat dong theo quy dinh cua
Luat bdi thuong TNLD, BNN.

- Ngudn hinh thanh Quy: Do NSDLD déng gop véi ti 18 tir 0,2 - 2% tién
lvong hang thang cia NLD. Ty 1€ dong gop dua trén co s¢ phan loai DN, cu thé
dwa vao danh gia nguy co gay TNLD, BNN; tn suit xdy ra TNL, BNN hang nim
cua DN va dugc dinh ky xem xét, thay ddi can ctr vao thyuc thanh, thue chi cta tung

DN.
Quy duogc giri tiét kiém, dau tu ting von, chi quan 1y va chi tra theo luat.

- bbi tuong diéu chinh: La tit ca nhitng NLD dugc thué mudn lam viéc
thuong xuyén, lam vi¢c tam thoi, lam viéc theo mua vu hay theo tirng cong viéc cu

thé c6 hop ddng hodc khong co hop dong...

- Co quan quan 1y Quy La Uy ban bdi thudng gom: Chu tich Uy ban 1a Bo
truong Bo Lao dong; cac thanh vién cua Uy ban bao gom Tong giam déc BHXH;

Chu tich Uy ban cham séc y té: Pai dién ctia NLD va Pai dién cia NSDLD.

- Quyén loi ctia nguoi bi TNLD: duoc bdi thuong 1 1an hodc hang thang
tuong ung voi cac muc thuong tat tam thoi hodc thwong tat vinh vién; dugc tra cac
chi phi vé y té; duoc huodng cac dich vu phuc hoi chuc nang, dao tao lai nghé...; tién
chi phi cho mai tang; trg cip cho than nhan ngudi bi TNLD, BNN. NLD khong
dugc bdi thudng trong truong hop xay ra tai nan do bi ngd doc hodc say rugu do

ban than hodc do cb ¥ tu sat hodc do cau tha vo ¥ thac [36], [38] ,[39].
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1.3.4. Nhat Ban

Nhat Ban 1a mot qubc gia hai dao & vung Pong A. Dan s6 Nhat Ban vao
khoang 126 triéu nguoi, ding thir muoi thé gigi. Nhat Ban 13 nuéc thanh vién
cua Lién Hop Quéc, khdi APEC, cac nhom G7, G8 va G20, déng tho1 duoc xem
nhu mot cudng qudc, 14 mot nude phat trién véi mire séng va Chi sé phat trién con
ngudi rat cao, trong d6 ngudi dan dugce hudng tudi tho cao nhat thé gidi, dung hang

ba trong s nhirng qudc gia co ti 18 tir vong & tré so sinh thip nhat hanh tinh.

Phap luat bao hiém boi thuong tai nan cho NLD nim 1947 va sira d6i méi

nhat nam 2005;

- bbi tuong tham gia: T4t ca céac lao dong tai noi lam viéc khong thudc
bao hiém tu nguyén hodc cac hé théng dac biét (bao hiém tu nguyén dugc ap
dung d6i v6i lao dong tai cac to chirc thudc nganh nong nghiép, 1am nghiép va
ngu nghiép c6 it hon 5 lao dong; cac hé théng dic biét danh cho thuy thu va

cong chtc);

- Ngudn quy: Tir dong gép ciia NSDLD bang 0,45% dén 11,8% quy luong
dua theo ty 1¢ tai nan trong 3 nim; Chinh phii cung cip cac khoan trg cip, quy

dinh trong gidi han cuia ngan sach nha nude.
- Piéu kién huong: Khong quy dinh diéu kién thoi gian tham gia téi thiéu;

- Mirc hudng: gdm trg cap thuong tat tam thoi bang 60% luong trung binh
ngay trong 3 thang trudc d6 cong voi trg cdp mat sirc lao dong tam thoi bang
20% luong binh quan ngay. Tro cip dugc chi tra sau thoi gian 3 ngay cho doi
cho dén khi héi phuc (NSDLP tra 60% luong binh quan ngay cho 3 ngay dau
tién); trg cap thuong tat vinh vién tuy theo mutrc do danh gia thuong tat: Nném 1
dén 7 nhan tro cdp hang nam tir 131 dén 313 lan luong binh quan ngay cua 3
thang truéc d6, nhom 8 dén 9 nhan tro cép mdt 1an tir 56 dén 503 lan lvong binh
quan ngay cua 3 thang trudc d6, tro cdp chim soc thuong xuyén (Nhom 1 va 2)

1a 104.960 yén/thang néu yéu cdu chim soéc toan bd thoi gian va 52.480
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yén/thang néu yéu ciu cham soc ban thoi gian. Tro cip duoc chi tra hang thang

va diéu chinh ty dong hang nim dua theo nhiing thay doi vé tién luong.

Ngoai ra quy dinh cham s6c Y t€ bao gom kham chira y t€, mo, noi1 trq,
diéu dudng, cham soc nha khoa, thudc, dung cu va van chuyén. Truong hop néu

bi chét thi than nhan dugc trg cép tién tuét, mai tang.

- T6 chirc thuc hién: Bo Y té, Lao dong va Tro cép chiu trach nhiém giam
sat va quan ly chung; Vu Bbi thuong TNLD thuoc Bo Y té, Lao dong va Tro
cap, Cuc Tiéu chuan Lao dong quan 1y chwong trinh thong qua cac SO Lao dong

va Vin phong Giam sat Tiéu chuan Lao dong dia phuong [38], [39].
1.3.5. Lién bang Nga

Nga 1a mot nha nudc cong hoa lién bang, gdm 83 thyc thé lién bang. Nudc
Nga c¢6 dién tich 17,075,400 km?, Nga 1a nudc ¢6 dién tich 16n nhat thé gidi, bao
pht mot phan 9 dién tich luc dia Trai Dat. Nga ciing 1 nuéc dong dan thir chin thé
gidi v6i gan 144 triéu ngudi (udc luong nam 2015). Nga c¢6 nén kinh té ding thir
mudi bén theo GDP danh nghia nim 2016 so v6i hang 8 nim 2013 hay I16n thir
sdu theo strc mua tuong duong. Thu nhdp binh quan cta ngudi Nga tinh theo suc

mua twong duong (PPP) hang 53 thé gidi va tinh theo GDP hang 72 thé gidi.

Tir sau d6i méi, Chinh phtt Nga di dé ra Chién lugc phat trién dén nam 2020
va kip thoi dua ra hai Chuong trinh chdng khung hoang va cai thién ASXH cho
ngudi din va nd luc trong viée vu tién cho cac van dé xa hoi. Nhit quan trong cha
truong nhan van 1a xay dung mot nudc Nga hung cuong, trong do6 co6 cac cong dan
hién dai, tién tién va nd luc thuc hién chu truong do trong moi hoan canh.

Trong chinh sich ASXH, bao hiém déi véi TNLD - BNN 13 bt budc va la
mot trong 8 ché d6 bao hiém trong Luat bao hiém ctia Lién bang Nga.

- Ngudn hinh thanh Quy: (1) Su dong gop ctia NSDLD; (2) Tién thu tir viée
phat vi pham cac quy dinh vé an toan vé sinh lao dong; (3) Nhitng khoan thu do
thanh toan tir tai san pha san cia DN tham gia bao hiém; (4) Cac khoan thu khac
khong trai voi ludt.

35



Ty 1€ dong goép cia NSDLD dya vao tirng nganh ddc thu muc doc hai cua
cong viéc khac nhau, hoac vao tinh hinh TNLD, BNN dugc xac dinh. Nam 2006,
bang ké ti 1& dong bao hiém di xac dinh ra 22 nhom nganh nghé (trude d6 1a 32), tir

0,2 dén 8,5 % trén tong quy luong cu thé:

Bang 1.2: Miic phi déng bao hiém TNLD & Nga

Mie | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Til¢ 02 403,04 0506070809 |10/ 1,1 1,2

Muc | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 21 22

Tile | 1,5 | 1,7 12,1 125 3 3442|5060/ 7,0 8,5

- Béi twong ap dung: NLD theo hop dong dan su ¢ cac DN ma NSDLD tham
gia dong bao hiém.

Céc khoan chi tir quy bao hiém ddi véi TNLD BNN bao gdom: (1) Chi tra bao
hiém va boi thuong trong trudng hop bi TNLD hoic BNN theo quy dinh ctia phép
luat; (2) Chi cho céac hoat dong phong ngtra TNLD, BNN [38], [39].

1.3.4. Cong ty Bao Viét Viét Nam

Téng Cong ty Bao hiém Bao Viét 1a cong ty thanh vién duoc Tap doan Tai
chinh - Bao hiém Bao Viét dau tu 100 von. Bao hiém Bao Viét hinh thanh va phat
trién tir 15/01/1965 dén nay, 1a DN bao hiém lau doi tai Viét Nam, luon khing dinh
vi tri dan dau thi truong ca vé thi phan, doanh thu phi bao hiém gbc 14n quy mé vén
diéu 16. Bao hiém Béo Viét di nd luc khong ngung dé thuc hién tot vai tro va trach
nhiém trong cong tac hd tro, giai quyét bdi thuong cho khach hang ciing nhu trong
cong tac an sinh xa hoi; nham bao dam phét trién bén viing va gép phan nang cao

chat luong cudc sdng cho cong dong.
1.3.4.1. V& ngudn luc

Vi hé thong mang ludi gdbm 67 cong ty thanh vién va hon 300 phong kinh
doanh phuc vu khach hang trén toan qudc, hon 3.000 can bd nhan vién cé trinh d6
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chuyén mén cao, tiém luc tai chinh virng manh, san pham da dang va wu viét, ning
luc quan tri - kinh doanh, quéan 1y rii ro va giai quyét bdi thuong tét. Trong nhiing
nim gan day, Bao hiém Bao Viét 1a mot trong nhiing doanh nghiép tién phong
trong viéc trién khai mo hinh kinh doanh theo dinh hudng quan 1y tap trung, da
dang hoa san pham va kénh phan phdi, ddy manh cong tac quan Iy rai ro va xdy
dung hé thong cong nghé thong tin tién tién nham mang dén cho khach hang nhiing
dich vu hoan hao va gia tri lau bén.

1.3.4.2. Gi6i thiéu mot so dich vu

- Dich vu bao lanh vién phi

Dich vu bao 1anh vién phi ctia Bao hiém Bao Viét gitip khach hang giam bot
ganh nang chi phi nam vién/ kham bénh ma khong can ban tam tdi viée thu thap hd
s0 yéu cau boi thuong. TAt ca nhitng viéc can 1am chi 14 xuét trinh Thé bao 1anh va
gidy to tiy than (CMND, ho chiéu hodc gidy khai sinh ddi véi tré em) trudc khi sir

dung dich vu y té.

Thé bao lanh, huéng dan sir dung va danh sach cac bénh vién trong hé théng
bao lanh s& dugc cung cdp cho cac khach hang khi tham gia bao hiém dé co thé dé
dang sir dung dich vu. Danh sach cac Bénh vién, Phong kham trong H¢ théng Bao
lanh vién phi cua Bao hiém Bao Viét duoc liét ké chi tiét va cong khai.

C6 céc loai Thé bao 1anh: Thé bao lanh mau xanh hoac bac la khach hang
dugc str dung dich vu bdo 1anh chi phi y té noi tra; thé bao 1anh mau vang la khach
hang dugc st dung dich vu bdo lanh chi phi y té nodi tri va ngoai tra; thé bao

lanh VIP 1a khach hang dugc st dung dich vu tai nuéc ngoai.

Thoi han giai quyét yéu cau bao lanh: ngoai tr trong vong 30 phut ké tir khi
nhan dugc yéu cau bao 1anh tir phia bénh vién/phong kham; noi tra trong vong 120
phut ké tir khi nhan dugc yéu ciu bao lanh tir phia bénh vién/phong kham.

Céc truong hop khong duoc bao lanh: khong cung cip diy du thé bao lanh/
gidy to tly than theo quy dinh; nNgudi duoc bao hiém chdm dut bao hiém trude
thoi han ghi trén thé bao 1anh; cac chi phi phat sinh khong thudc pham vi bao hiém.
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Nhitng trudng hop chua du thong tin dé xac nhan bao lanh, can xdc minh thém.
Vi du: Truong hop thong tin y té vé tinh trang bénh chua rd rang; truong hop tai
kham: Khach hang chua cung cip duoc chi dinh tai kham; truong hop tai nan:
Khach hang chua cung cip duoc ban tudng trinh tai nan, tai nan chwa xéac dinh rd

nguyén nhan
- Dich vu chi tra bdi thuong
+ V& ho so yéu cau bdi thudng

Khi ¢6 yéu cau bdi thuong, Nguoi duoc bao hiém hoic Nguoi thu hudng
quyén loi bao hiém phai giri H6 so yéu cau bdi thudng cho Bao hiém Bao Viét bao
gdm ban gdc cac gidy to sau ddy bang Tiéng Viét hoic Tiéng Anh trong vong 3
thang ké tlr ngdy xay ra sy kién bao hiém (1) Gidy yéu cau boi thuong (theo mau);
Bién ban tai nan c6 xac nhan cta co quan, chinh quyén dia phuong hodc coéng an
noi Ngudi dugc bao hiém bj tai nan (truong hop Ngudi duoc bao hiém bi tai nan
nghiém trong); cac ching tur lién quan dén viéc diéu tri va chi phiy té: SO y ba,
phiéu diéu tri, don thudc, gidy yéu cau/ két qua xét nghiém, phiéu md/ gidy ching
nhan phiu thuét (trong trudng hop phiu thuat), gidy ra vién, va cac ching tir lién
quan dén diéu tri y té. Cac chung tir thanh toan nhu héa don, bién lai, phiéu thu
theo quy dinh ctia Bg Tai chinh. Bién lai, hoa don ban 1¢ chi dugc thanh toan tbi da
200.000d/ chimg tir; Gidy chung tir, x4c nhan quyén thira ké hop phap (trudng hop

Nguoi duge bao hiém chét).

Céc chung tir va tai liéu ma Bao hiém Bao Viét yéu cau hd tro cho viéc chi
tra bao hiém. Nhiing chtng tir va tai liéu nay s& duoc cung cap boi va bang chi phi
ctia Ngudi duoc bao hiém/ Nguoi dai dién, bao gdm nhung khong gidi han ¢ cac
ching tr y té lién quan dén viéc diéu tri bénh/ thuong tat cia Nguoi duge bao

hiém.
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+ Quy trinh va thoi han giai quyét

4 N

Ngudi duge bao hiém/ Nguoi dai dién

Guri Ho so yéu cau bdi thuong dén Bao hiém Bao Viét hodc Gras Savoye trong vong 3
thang ké to ngay xay ra sy kién bao hiém

\ )

-

- Tiép nhan HO so boi thuong.

~

Can bd giai quyét boi thuong ciia Bao hiém Bao Viét

- Théng bdo nhin hé so cho NDBH trong vong 3 ngay lam vigc

o J

/ Cin bd giai quyét boi thuong ciia Bao hiém Bao Viét \
Kiém tra va giai quyét hd so bdi thudng

- HO so thiéu: Gui théng bdo bé sung cho NDBH trong vong 5 ngay

- HO so du: Giri thong bdo boi thuwong cho NDBH trong vong 10 ngay

- H6 so can xac minh: Gui théng bdo xdc minh cho NDBH trong vong 10 ngay va

tién hanh xac minh trong vong 30 ngay

Lap Ho so b?)i thuong, thong bao Chdp nhdn hoic Tir choi boi thuong cho Nguoi
dugc bao hiém/ Nguoi dai dién trong trong vong 10 ngay lam viéc ké tir khi nhan day

\dﬁ ho so va khéng can phai xac minh /

-

Nhan tién boi thuong

~

Ngudi duwge bao hiém/ Nguoi dai dién

- Tién mdt: sau 2 ngay tir khi nhan thong bao boi thuong
- Chuyén khodn: sau 5 ngay tir khi nhan thong bao bdi thuong

o /




Mot sb kinh nghiém rut ra co thé ap dung trong viéc thuc hién chinh sach,

ché do BHXH & Viét Nam:

- Hé théng ASXH nhiéu nudc phat trién kha manh va bén virng, ngoai phuc
loi x4 hoi hd tro nhém yéu thé con phai phat trién da dang, phong phu hinh thirc
bao hiém va ching loai dich vu cho nguoi huong, trong d6 c6 hé théng BHXH. Pic
biét, cAn nghién ctru nhitng nude co hé thong BHXH phat trién 1au doi nhu Cong

hoa Lién bang Pirc dé ap dung vao nudc ta.

- Tét yéu phai mo rong cho tat ca dbi tuong 1a NLD & tat ca cac loai hinh co
s& ¢6 phat sinh quan hé lao dong (1am cong an luong) déu dugc tham gia va hudng
cac ché ¢ BHXH, trong d6 c6 ché ¢ TNLD dé hudng téi moi cong dan cd quyén
dugc dam bao ASXH nhu Hién phap nudc ta quy dinh. C6 thé tim hiéu kinh
nghiém trong quan ly ddi twong thu hudng & mé hinh cua Han Qudc khi xac dinh
d6i twong dugc tham gia dugc bdi thuong TNLD 14 nhitng NLD dugce thué muén
lam viéc tam thoi, lam viéc theo mua vy hay theo ting cong viéc cu thé co hop
d6ng hodc khong c6 hop dong lao dong. Péi voi ddi tuong thy hudng, can xac dinh
chinh xé4c timg ddi twong gin ma dinh danh v&i xdy dung chi sb tin nhiém xa hoi
clia c4 nhan d6, nham ting cudng giam sat chit ché ngudi hudng ciing nhu nhiing

c4 nhan ¢ tinh lam dung dé ¢ bién phap quan Iy.

- Luat BHXH quy dinh NSDLD hang thang phai dong vao quy TNLD-BNN
1a 1% tong quy tién luong, tién cong dong BHXH cua NLD. Ty 1é nay duogc ap
dung dbi voi tat ca cac don vi khong phan biét loai hinh co so. Véi quy dinh nay
tao duoc su théng nhét, thuan tién trong viéc thuc hién, tuy nhién tao ra sy khong
cong bang trong viéc dong gop giita cac don vi thude cac linh vuc co didu kién moi
truong 1am viéc va muc do rai ro khac nhau. Hién nay, hau hét cac nude déu quy
dinh ty 1& dong BHXH theo timg nhém don vi, cu thé 1a DN c¢6 mirc do rai ro khac
nhau. Vi du nhu ¢ Dtrc, Thai lan, mirc dong bao hiém TNLD tir 0,2 dén 2%. Ty 1é
dong gop dua trén co s dua vao danh gia nguy co gdy TNLD-BNN; tan suit xay ra
TNLD-BNN; O Han Qubc, phi bao hiém TNLD nam 2002 ciing dugc phan loai
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thanh 58 nhom theo linh vuc cong nghi€p va kinh doanh, véi ti 1€ tir 0,4 %-31,9%,
trong d6 ti 1& cao nhét 1a 31,9% ddi v6i cong nghiép khai thac gd va thip nhat 1a

0,4% dbi v6i ngan hang, dbi v6i kinh doanh bao hiém trung binh 13 1,49%.

Vay, c6 thé rat ra kinh nghiém trong qua trinh huy dong ngudn hinh thanh
quy TNLD, BNN la mtrc dong gép dua trén co s& phan loai don vi, tlrc 1a gidm ti 1€
dong twong Gng voi ti 16 tai nan thap, ting ti 1& phi bao hiém twong tng véi ti 18 tai

nan cao.

- Luat BHXH nudc ta quy dinh khi NLD bi TNLD thi trach nhiém NSDLD
tién hanh 1ap hd so gui dén co quan BHXH giai quyét, hién nay co quan BHXH
vura thyc hién cong viéce tiép nhan hd so do NSDLD chuyén dén vira thuc hién kiém
tra thil tuc ddy du tinh phap 1y dé chi tra ddng thoi phai xem xét tinh hop 1y vé ni
dung dién bién vu tai nan c6 gin véi cong viéc hay khong. Trong trudng hop giita
NSDLP va co quan BHXH khong thong nhat vé tinh hop 1y trong dién bién tai nan
c6 gin v6i cong viéc hay khong thi chua co co quan nao duoc giao tham quyén
thim dinh lai. Vi dy nhu trong hé thdng tai xét va khang céo hién nay ctua Han

Quéc thi cong viée nay do Comwel thuc hién.

Vay, c6 thé thay dbi voi TNLD can tach chirc ning quan 1y quy va quan 1y
nha nudc dé giao cho hai co quan khac nhau s& khach quan va thé hién tinh chuyén
nghiép cao hon. Chang han, viéc quan 1y thu va chi quy TNLD giao cho co quan
BHXH con viéc xac dinh tai nan d6 c¢6 phai la TNLD hay khong giao cho co quan

quan 1y nha nuéc chung vé lao dong & dja phuong.

- Mit dau, BHXH & nudc ta hinh thanh tir rat sém va cac ché 6 BHXH cho
NLD ludn duoc mo rong, bo sung hoan thién phu hop vai tinh hinh thyc té va cong
udc quéc té, song NLD tham gia BHXH bét budc van con ¢6 nhitng nhu ciu can
dugc bao hiém song van chwa dap ung dugc, ching han nhu nhu ciu dao tao lai
hodc hd trg kinh phi chuyén doi nghé nghiép... khi NLD bi TNLD ma tinh trang
strc khoe khong con nhu ban dau. D6i voi hinh thie BHXH ty nguyén can thiét ké
thém mot sd ché do trong d6 co ché do tai nan rui ro dé khi bi tai nan rai ro anh

hudéng dén cong an viée 1am din dén mat thu nhap thi van c6 quy bu dip cho ho.
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C6 thé nghién ctru bd sung trg cp tan tat nhu khuyén cao ctia Cong udc sd 102 cua
ILO vé quy pham tdi thiéu vé ASXH. Khi thiét ké mirc huong cin cin clr vao mirc
d6 tén thuong co thé 1a chinh.

- O nudc ta va nhiéu nude trén thé gidi khong quy dinh thoi gian tham gia tdi
thiéu song co6 ché tai ddi véi NLD va NSDLD ding ky tham gia BHXH cham tré so
v6i thoi diém TNLD xay ra.

- Déy manh cai cach thu tuc hanh chinh huéng dén muc tiéu gon nhe, don
gian, dé& thyuc hién theo hudng chu trong quéan 1y hau kiém.

- T6 chirc phat trién ddi tugng tham gia BHXH can nghién ctru cach tiép can
va hoat dong cia mang ludi cong tac vien Bao Viét Viét Nam.

- Tang cudng kiém tra giam sat va ap dung cac bién phap xir phat theo mo
hinh ty quan ly, tu chu con co quan quan ly nha nudc gilt vai tro hoach dinh chinh

sach cling nhu quan 1y tam vi mo.
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Chuong I1

THUC TRANG GIAI QUYET CHE PO TNLP O BHXH TINH QUANG
NAM THEO LUAT BHXH SO 71/2006/QH11

2.1. Pic diém co ban diéu kién ty nhién, dan sé va tinh hinh Kkinh té - xa

hoi xa tinh Quiang Nam
2.1.1. Piéu kién ty nhién, din sb

Quang Nam l1a mot tinh ven bién, duoc tai lap vao nam 1997, 1a mot tinh nam
trong vung kinh té trong diém mién Trung, c6 16 huyén va 2 thanh phd (Tam Ky va
Ho6i An); tong dién tich tu nhién 10.406 km® nam & trung d6 ctia ca nudc. Phia
dong giap véi bién dong, phia tay giap véi tinh Kon Tum va tinh Xé Kong (Lao),
phia nam giap véi tinh Quang Ngii, phia bac giap voi thanh phd Da Nang va tinh
Thira Thién - Hué.

Phia dong c6 bo bién chay dai trén 125 km, ving dic quyén kinh té rong hon
40.000 km® nhiéu ngu trudng véi ngudn loi hai san phong phti dé phat trién nghé
khai thac thuy san. Ving ven bién c6 hai cira song 16n an thong v6i bién 1a Ctra Pai
- H61 An va ctra An Hoa - Nui Thanh, hinh thanh hai vung ctra lach 1am no1i di lai
va tru dau thuan tién cho tau thuyén danh ca. Phia dong bic ¢6 cum dao Cu Lao
Cham cach thanh phd Hoi An 15 km vé phia dong, dd duoc cong nhan 1a khu sinh
quyén thé gidi. Co d6 thi ¢ Hoi An va khu vuc dén thap My Son dugc UNESCO

cong nhan 2 di san van hoa.

Tinh dén hét nim 2015, dan s6 Quang Nam 1a 1.435.629 nguoi, voi mat do
dan sb trung binh 1a 139 nguoi/ km?; ¢6 4 toc ngudi thiéu sé cu tra 1au doi 1a ngudi
Co Tu, ngudi Co, ngudi Gié Triéng, ngudi Xé Pang va mot s6 toc ngudi thicu sb
mo&i di cur dén voi tong sb dan trén 10 van nguoi, chiém 7,2% dén s toan tinh. Véi
81,4% dan s6 sinh song ¢ nong thon, Quang Nam co ty 1¢ dan s6 sinh song & nong

thon cao hon ty 1€ trung binh cua ca nude .
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Quang Nam c6 lyc luong lao dong doi dao, véi trén 887.000 ngudi (chiém
62% dan s6 toan tinh), trong d6 lao dong nganh noéng nghiép chiém 61,57%, nganh
cong nghi¢p va xay dung 1a 16,48% va nganh dich vu 1a 21,95%.

Biéu d6 2.1. Ban d6 hanh chinh tinh Quang Nam.
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: 4 9202 | 103730 | 1427 | 103730
[ . 6068 | 82850 | 1365 | 82850
~ ¢ 21428 | 195048 910 | 19,01 thi vén
o § b 38475 | 186964 486 | 21xa, 01 thitrén
S b 82305 | 36650 45 | 12xa, 01 thitrdn
- 822,53 21.139 2% 10xa
— AR 53303 | 142020 266 | 16 xa, 01 thi trén
i KON TUM 114227 20114 18 | 16xa 01 thitrén
45322 | 13717 163 | 14xa, 01 thi trén
. - A < 491,77 39,69 81| 12xa, 01 thitrén
(PN S MY 45592 | 34524 78 | 73
. £ \ 81129 | 21192 % | 103,01 thitrdn
~ty 18350 | 20411 1| 8xa 01 thjtrdn
58555 | 158.237 270 | 17,01 thirén
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! n Tay Giany 9102 | 1398 15 | 10xa
- 17_|_Huyén Duy Xuyén 20785 | 131242 441_| 134, 01 thitdn
18 | Huyén Qué Son 25075 97537 389 | 13xa,01thi trén

2.1.2. Vé diéu kién Kkinh té - xa hoi:

Quéang Nam c6 san bay Chu Lai c6 dién tich 2.275 ha, duong bang dai trén
3.000 mét, rong 60 mét, quy mod cong suat hién nay phuc vu khoang 500.000 hanh
khach/nam va 500.000 tin hang/ndm va dat 1 triéu lugt khach/ndm, 1 triéu tan
hang/nam vao nam 2020. La mot bd phan trong hé thdng cang bién Viét Nam, cang
Ky Ha hién tai c6 2 cau cang. Mang ludi giao thong dudng bd da dugc phat trién
dong bo va rong khap: Qudc 16 1A & phia dong, duong HO6 Chi Minh & phia tay, nbi
qudc 16 1A vé6i duong HO Chi Minh ¢ qudc 16 14 & phia Béc, quoc 16 14E ¢ giira,

duong Nam Quang Nam & phia Pong; duong Thanh nién ven bién, duong Pong

44



Truong Son tir Thanh My dén Quang Ngii; trong twong lai gan s& c6 dudng cao tdc

Lién Chiéu - Dung Quat.

Quang Nam c6 tuyén dudng st Bic - Nam chay qua v6i chiéu dai 95 km. Hé
théng dién da dugc phu rong trén dia ban tinh véi 7 tram bién ap 110 KV cung voi
ludi dién, tram bién ap 35, 22, 15 KV tang lén gén 4 1an so v6i nam 1997. Mang
lu6i buu chinh, vién thong phat trién kha tot; 100% s x4 trén dia ban tinh da co

dién thoai cd dinh, mat do di¢én thoai va internet tdng truéng nhanh.

Viéc hinh thanh cac khu, cum cong nghiép, khu kinh té md Chu Lai cling voi
qua trinh phat trién kinh té nhdm dua tinh tr& thanh tinh cong nghiép trudc nim
2020 s& day nhanh qua trinh d6 thi héa. Qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi héa cung
voi1 lyc luong lao dong ddi dao s& lam tang mrc d§ di dong dan ) trong ndi tinh
cling nhu ngoai tinh. Qua trinh di dong dan s6 (ndi tinh va ngoai tinh) s& lam ting

miurc do giao thoa van hoa.

Trung binh mdi nim ra doi khoang 640 DN, nang sb DN 1én gan 4.800, giai
quyét viéc 1am cho 120 nghin lao dong. S6 DN kinh doanh c6 13i ting dan 1én hang
nam, tr 46,5% nam 2013 Ién 49% nam 2014. Cac DN nay da dong gop 90% thu
ngan sach, trong d6 cac DN ngoai nha nudc dong gop trén 60%. Khu vuc FDI cling
dong gop dang ké véi 39 DN duoc thanh 1ap trong vong 5 ndm, nang sd du an 1én
107 véi tong mirc dau tu, dong gop binh quan hang nam hon 500 ty dong cho ngan
sach nha nudc va hon 70% gia tri xuat khau toan tinh. Pong luc ting truong kinh té
chu yéu dya vao hai khu vyc kinh té nay dang dugc ky vong sé tiép tuc duy tri da

tang truéng manh mé trong tuong lai.

Tuy nhién, téc do ting truéng GDP binh quan con thap. Quy md nén kinh té
c6 tang truong nhung chiém ty trong nho. GDP binh quan dau ngudi con thip so
v6i ca nude khi chi chiém hon 41 triéu dong/ngudi so véi 49 tridu ddng/ngudi.
Thuc té cong nghiép dan dit ting truong Quang Nam van chu yéu dwa vao khai
thac tai nguyén va tiéu thii cong nghiép & nac thang thap. Thiéu cong nghiép hd tro
nén chua thé tan dung co hdi cua hoi nhap, chua hép dan FDI va xuét khau han ché.

Su han hep cua ngan sach khong du ngudn lyc dé thyc hién cac muc ti€u veé xa hoi
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va moi truong. Nhidu cong trinh thiéu vén, bi budc phai dimg lai nhiéu nim khién
hé s6 dau tu ngay cang ting cao. Chi sb canh tranh trén da suy giam, thiéu hut
ngudn lao dong du trinh d6 dap ung sy phat trién da nganh... chinh 12 mot trong
nhirng nt thét phat trién bén vitng. Phuc loi xa hi van chu yéu dua vao chinh sach
va ngan sach trung wong. Mbi lién két nong thon va thanh thi con nhiéu khoang
tréng, thiéu khoa hoc cong nghé vao néng nghiép, thiéu sy phan bd dau tu hop 1y
va loi ich vao phét trién dia phuong da din dén chét luong giam nghéo chua thuc

su viing chac, ty I¢ ngheo cao...

Sau 19 nam tai 1ap tinh Quang Nam (1997 - 2015) quy mé nén kinh té ting

1én dang ké va phat trién nhanh.

Bang 2.1. Chi s6 ting GDP tinh Quing Nam theo gia so sanh.

Toan b Chia ra
Téc d ting binh quan nim | nén kinh té NL | CN- T
trong 20 nam (1997-2015) TS XD MDYV
10,71 2,4 1 1
9 8,01 1,88
-Theoi ky 1997-2000 7,60 2,4 1 1
1 5,39 0,61
-Thoi ky 2001-2005 10,37 3,2 1 1
3 9,15 1,25
-Thoi ky 2006-2010 12,86 2,0 1 1
6 9,08 3,89
-Nam 2011 12,45 1,6 1 1
8 6,95 2,47
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Nim 2012 11,2 4,3 1 1
2 2,54 |2,57

_Nim 2013 11,15 4,0 1 1
0 9,7 7,00

_Nim 2014 11,51 5,0 1 1
7 0,87 5,00

-Nim 2015 11,56 4.4 9 1

,00 0,5

Nguon: Cuc thong ké tinh Quang Nam

Két thuc giai doan 2011-2015, nén kinh té dd c6 nhitng chuyén bién tich cuc,
GDP ting binh quan trén 13,6%/nam; ty trong khu vuc NLTS trong co cau kinh té
giam xuéng con 15,6% (nam 2010: 22,4%); GDP binh quan dau ngudi trén 40 tridu
dong (gip 2,3 lan so véi 2010). Nam 2015, nganh cong nghiép 6t6 ting dot bién
san lugng trén 85%, gid tri san xuat chiém trén 47% tong gia tri cong nghiép toan
tinh; thu ngan sach trén dia ban 1an dau tién vuot cao so du toan va tdng cao so
cung ky (dat 15 ngan ty dong; thu nodi dia trén 9,6 ngan ty dong, trong do: 6td
chiém hon 60%), xép top 12 tinh, thanh phd ca nudec.

Co céu theo ving, lanh thd chuyén dich theo huéng hinh thanh dau tr mo
rong cic vung tao dong luc phat trién kinh té, khu kinh té, cac khu cong nghi€p tap
trung, khu do6 thi mdéi, vung chuyén canh. Cung véi qué trinh hoi nhap quéc té cua
ca nudc, tinh da tich cuc cai thién moi truong dau tu, ap dung cac chinh sach vu dai
thong thoang dé thu hit cac du an dau tu thuc dy phat trién kinh té. S6 luong céc

du an dau tu trong va ngoai nudc tang kha qua cac nam [8].

2.2. Thuye trang vé chinh sich va giai quyét ché d TNLDP & BHXH tinh
Quing Nam theo Luit BHXH s6 71/2006QH11
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2.2.1. Thue trang vé chinh sich
2.2.1.1. Quy dinh vé d6i twgng tham gia, diéu kién huong va giam dinh
- V& ddi tugng tham gia

+ NLD 1a cong dan Viét Nam, bao gdm: Ngudi lam viéc theo hop dong lao
dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao dong c6 thoi han tir du ba thang tro
l1én; can bg, cong churc, vién chirc; cong nhan quéc phong, cong nhan cong an; si
quan, quan nhan chuyén nghi€p quan doi nhan dan; si quan, ha si quan nghi¢p vu, si
quan, ha si quan chuyén mén k¥ thuat cong an nhan dan; ngudi 1am cong tac co yéu
hudng lwong nhu ddi véi quan doi nhan dan, cong an nhan déin; ha si quan, binh si

quan doi nhan dan va ha si quan, chién si cong an nhan dan phuc vu c6 thoi han.

+ NSDLP tham gia BHXH bat budc bao gdm co quan nha nude, don vi su
nghi¢p, don vi vii trang nhan dan; td chuc chinh tri, td chuc chinh tri - xa hoi, td
chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép, td chirc xa hoi
khac; co quan, td chuc nudc ngoai, td chure quéc té hoat dong trén lanh thd Viét
Nam; DN, hop téc x4, ho kinh doanh ca thé, to hop tac, t6 chirc khac va ca nhan co
thué mudn, sir dung va tra cong cho NLD.

- Quy dinh vé diéu kién huong ché 46 TNLD va giam dinh

+ NLD bi tai nan thugc mot trong cac truong hop sau day thi dugc huong
ché @6 TNLD: Tai noi lam viéc va trong gid 1am viéc; ngoai noi lam viéc hoic
ngoai gid lam viéc khi thuc hién cong viéc theo yéu cdu cua NSDLP; trén tuyén
duong di va vé tir noi & dén noi lam viéc trong khoang thoi gian va tuyén duong
hop ly; bi suy giam KNLD tr 5% tré 1én.

+ NLD bi TNLD dugc giam dinh hodc giam dinh lai mtrc suy giam KNLD
khi thudc mot trong cac truong hop sau day: Sau khi thuong tat da dugc diéu tri 6n
dinh; Sau khi thuong tat tai phat da duogc diéu tri 6n dinh.

+ NLD duoc giam dinh tong hop mirc suy giam KNLD khi thuéc mot trong
cac truong hop vira bi TNLD vira bi BNN hodc bi TNLD nhiéu lan.
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2.2.1.2. Quy dinh vé trach nhiém diéu tra TNLD

Viéc diéu tra TNLD va trach nhiém cua NSDLD ddi véi ndi dung lién quan
dén giai quyét ché 6 BHXH hién dang duogc thuc hién theo quy dinh cu thé nhu

sau:

- Thanh 1ap Poan diéu tra TNLD: Poan diéu tra TNLD cip co s& gdm c6
NSDLD; dai dién Ban chip hanh cong doan co so; ngudi 1am cong tac an toan - vé
sinh lao dong; can bd y té ctia co s& va mot sd thanh vién khac (néu xét thay can
thiét); doan diéu tra TNLD cép tinh, gém bai dién Thanh tra S¢& Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, trudng doan; dai dién S& Y té; dai dién Lién doan Lao
dong tinh va mot s6 thanh vién khac (néu xét thdy can thiét); doan diéu tra TNLD
cap Trung wong, gom: Pai dién Thanh tra B4 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
trudng doan; dai dién B Y té: dai dién Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va mdt

sO thanh vién khac (néu xét thay can thiét).

- Tham quyén cta Poan diéu tra TNLD: Poan diéu tra tai nan cip co so:
Diéu tra cac vu tai nan x4y ra tai noi lam viéc cuia co s& minh, trtr cac truong hop
tal nan chét nguoi hodc lam tir hai nguodi bi tai nan nang trd 1€n. Néu NLP bi tai
nan thudc quyén quan 1y cia co s khéc thi co s dé xay ra tai nan chu tri tién hanh
diéu tra; doan diéu tra tai nan cép tinh: Diéu tra cac vu tai nan chét nguoi hoac lam
tir hai nguoi bi tai nan ning tré 1én xay ra trén dia ban tinh; diéu tra lai cac vu tai
nan d3 dugc Poan diéu tra tai nan cép co s& diéu tra trén dia ban tinh; diéu tra lai
cac vu tai nan xay ra cho NLD Viét Nam tai cac cong trinh do DN Viét Nam tring
thau, nhan thau & nudc ngoai; doan diéu tra tai nan cép Trung wong;: Diéu tra cac vu
tai nan chét nguoi khi Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi xét thay
can thiét, theo dé nghi cua Chanh thanh tra BJ; diéu tra lai cac vu TNLD da duoc
doan diéu tra tai nan cap tinh diéu tra, viéc diéu tra lai theo quy dinh tai Diéu 12
Thong tu nay; doan diéu tra tai nan cac Bg, nganh quan 1y linh vyc (phong xa; tham
do, khai thac dau khi; cac phuong tién van tai duong sat, duong thuy, duong hang
khong): Phdi hop véi Thanh tra S Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi tinh, noi co
s& ¢O nguoi bi tai nan ddt tru s¢ chinh (hodc Thanh tra B Lao dong - Thuong binh
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va Xa hoi), di€u tra cac vy tai nan chét nguot hodc 1am tur hai NLD bi tai nan ndng
trg 1€n, xay ra trong cac linh vuc néu tai trén; doan di€u tra TNLD néu trén thuc

hién 1ap Bién ban diéu tra TNLD theo mau quy dinh.

- Thoi han diéu tra TNLD: Thdoi han didu tra va TNLD duogc tinh tir thoi
diém xday ra tai nan dén khi cong bd Bién ban diéu tra TNLD, cu thé khong qua 02
ngay lam viéc ddi vdi TNLD nhe; khong qua 05 ngay lam viéc d6i voi TNLD ning;
khong qua 15 ngay 1am viéc di véi TNLD 1am tir hai ngudi bi tai nan ning trd 1én;
khong qua 20 ngay lam viéc d6i voi cac vu TNLD chét nguoi tinh tir khi Poan diéu
tra TNLD nhan duoc déy du tai liéu, dd vat, phuong tién c6 li€n quan dén vu tai
nan tir co quan Canh sat diéu tra. Khong qua 40 ngay lam viéc d6i voi vu TNLD
can phai giam dinh k¥ thuat hodc giam dinh phap y. Truong hop vu tai nan chét
nguoi hodc lam tur hai nguoi bi tai nan ndng trg 1én can gia han thoi han diéu tra thi

thot han gia han diéu tra khong vuot qué thoi han quy dinh néu trén.

- Trach nhiém ctia NSDLD: Trong thoi han 03 ngdy lam viéc ké tir ngay
hoan thanh viéc 1ap Bién ban cudc hop cong bd bién ban diéu tra TNLD. Poan diéu
tra TNLD cdp co sé gui (truc tiép hodc qua duong buu dién) Bién ban diéu tra
TNLD va Bién ban cudc hop cong bd bién ban diéu tra TNLD t6i co quan BHXH
tinh, noi co s& c6 ngudi bi nan dit try sé chinh dé giai quyét ché d6 TNLD cho

NLD theo quy dinh.
2.2.1.3. Quy dinh vé thu tuc hd so, trach nhiém va thoi han giai quyét

- Vé thu tuc ho so huong ché do TNLD gém: SO BHXH; bién ban diéu tra
TNLD, truong hop bi tai nan giao thong dugc xac dinh 1a TNLD thi phai c6 thém
ban sao Bién ban tai nan giao thong; gidy ra vién sau khi di diéu tri TNLD; bién
ban giam dinh muc suy giam KNLD cia HDGDYK; van ban dé nghj giai quyét ché
do TNLD.

- Trach nhiém giai quyét:

+ Pb6i v6i NLD va than nhan NLD: Pang lam viéc tham gia BHXH bi
TNLD - BNN lan dau thi nop hd so cho NLD; bi thuong tat, bénh tat do TNLD -

BNN tai phat va nguoi dang hudng trg cap TNLD - BNN hang thang bi chét thi
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nop hd so cho BHXH huyén noi cu tri hodc noi dang chi tra trg cép; nhan trg cép
mot lan truc tiép tai co quan BHXH noi nhan hd so hodc qua thé ATM; nhan tro
cép hang thang truc tiép tai noi cu tri thong qua he théng buu dién hoac dai 1y chi

trd hodc qua thé ATM.

+ Pbi v6i NSDLD: Hudng din NLD hodc than nhan NLD lap hd so; gidi
thiéu NLD ra HDGDYK dé giam dinh mirc suy giam KNLD lam cin ¢t hudng ché
d6 TNLD - BNN (bao gém ca truong hop NLD di nghi viéc nhung trong thoi gian
lam viéc bi TNLD - BNN); tiép nhéan hd so tir NLD hodc than nhan NLD, lap hd so
theo quy dinh dé chuyén dén co quan BHXH noi NSDLD déng BHXH; tiép nhan
hé so di dugc giai quyét tir co quan BHXH; tra cho NLD hodc than nhan NLD; luu
trit quyét dinh hudng ché do TNLD - BNN caa NLD theo quy dinh.

+ DP6i véi BHXH huyén: Huéng din 1ap ho so ddi véi NLD, NSDLD thudc
ddi tuong nop hd so cho BHXH huyén quy dinh va tiép nhan, kiém tra, dbi chiéu
ho so. Trudng hop hd so chua ding quy dinh, day du thi phai huéng dan cu thé vé
noi dung, cac loai gidy to can bod sung, hoan thién; chuyén BHXH tinh hd so dé
nghi chuyén noi nhan tro cdp TNLD - BNN hang thang dén tinh khac; hd so giai
quyét huong tro cadp TNLD - BNN, cép tién mua phuong tién tro gitp sinh hoat,
dung cu chinh hinh; nhan ho so da dugc BHXH tinh gidi quyét dé tra cho NSDLD,
NLD hoac than nhan NLD.

+ Pbi véi BHXH tinh: Hudng dan lap ho so dbi véi NLD, NSDLPD thudc d6i
tuong nop hd so cho BHXH tinh; tiép nhan tr BHXH huyén, NSDLD, NLD hodac
BHXH tinh khac hd so giai quyét huéng trg cap TNLD - BNN, hé so cép tién mua
phuong tién trg giup sinh hoat, dung cu chinh hinh, ho so dé nghi chuyén noi nhan
trg cap TNLD - BNN hang thang dén tinh khac; gi6i thiéu NLD di giam dinh muc
suy giam KNLD theo quy dinh; giai quyét huong ché ¢ TNLD - BNN; x4c nhan
vao s6 BHXH theo quy dinh ndi dung di giai quyét ché do trg cap TNLD -
BNN; céap thé BHYT theo quy dinh cho ngudi huéng trg cap TNLD - BNN hang
thang da théi viéc. Giai quyét di chuyén hudng tro cap TNLD - BNN hang thang:
BHXH tinh noi chuyén di tiép nhan don dé nghi; 1ap thu tuc hd so di chuyén kém
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theo bang ké hd so, gidy gi6i thiéu tra tro cap; thuc hién niém phong hd so va gui
bao dam bang dudng céng vu trong thoi han téi da 1a 05 ngay; BHXH tinh noi
chuyén dén: Tiép nhan ho so chuyén dén; kiém tra ddi chiéu hd so; trong thoi han
03 ngay lam viéc thong bao cho BHXH noi chuyén di biét va théng bao cho dbi
tugng dén ding ky nhan trg cap; thuc hién quan 1y, luu trir ho so, quan 1y ddi tuong
va chi tra lvong huu trg cép; thu hoi thé BHYT cii va cép thé BHYT moi (néu co);
thuc hién ché do bao cao va thoi han nop hd so luu trit: trude ngay 05 hang thang
1ap bao cdo tong hop giai quyét huong ché ¢6 BHXH trong thang trudc gii BHXH
Viét Nam kem theo ban dién tir cua bao cdo; trude ngay 10 thang 01 hang nam, lap
bao cao thong ké dbi twong giai quyét huong BHXH trong nim trude giri BHXH
Viét Nam kém theo ban dién tir clia bao céo; trudc ngdy 10 hang thang, gii vé
Trung tdm Luu trir BHXH Viét Nam 01 bo ho so huong tro cap TNLD - BNN hang
thang da giai quyét trong thang trudc kém theo danh sach giai quyét; truéc ngay 05
hang thang, chuyén toan bo co so dir liéu giai quyét huong ché ¢6 TBLD - BNN
trong thang trude vé Trung tim Thong tin BHXH Viét Nam; thuc hién tra tro cip

cho nguot huong.

+ BHXH B9 Qudc phong, BHXH Coéng an nhan dan: Gi6i thiéu NLD di
giam dinh mirc suy giam KNLD theo quy dinh dé 1am cin ctr huong ché do TNLD
- BNN; quy dinh quy trinh giai quyét huong ché @6 TNLD - BNN cho phi hop voi
quy dinh vé quan ly lao dong thudc bd, nganh minh; xac nhan trong s6 BHXH theo
quy dinh vé noi dung huéng ché 6 TNLD - BNN; giai quyét chuyén hudng trg cip
TNLD - BNN hang thang nhu d6i voi BHXH noi chuyén di. Riéng ho so di chuyén
c6 thé truc tiép niém phong hodc Gy quyén NSDLD (cdp c6 thdm quyén) niém
phong hd so va gui bao dam bang duong cong vu hodc giao cho NSDLP hoic
ngudi huong ché 6 chuyén dén BHXH tinh noi chuyén dén; 1ap, quan 1y va luu trir
hd so huong tro cdp TNLD - BNN nhu quy dinh d6i v6i BHXH tinh; 1ap va thuc
hién bao cdo: trudc ngay 20/ 01 hang nim, 1ap bao céo tong hop giai quyét hudng

cac ché @ TNLD - BNN trong nam trudc giri BHXH Viét Nam.
- Thoi han giai quyét hd so TNLD
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T6 chitc BHXH c6 trach nhiém giai quyét trong thoi han muoi lam ngay, ké
tir ngay nhan duoc hd so hop 18; truong hop khong giai quyét thi phai tra 10i bang
van ban va néu 1o 1y do.

2.2.1.4. Quy dinh vé thu - chi quy

- Hang thang, NSDLD dong bang 1% vao quy TNLD, BNN trén quy tién
lwong, tién cong dong BHXH ctia NLD quy dinh

- Quy NLD dugc chi tra cac ché 36 TNLD mot lan; ché d6 TNLD hang
thang; trg cép chét do TNLP; tro cép tuét mot lan hoac tuét hang thang do TNLD;

trg gitip phuong tién sinh hoat; trg cép phuc vu; chi khen thuéng
2.2.1.5. Quy dinh vé quyén, muc hudng
- Tro cép mot 1an
+ NLD bi suy giam KNLD tir 5% dén 30% thi duoc hudng trg cap mot lan.

+ Mirc tro cdp mot 1an duoc quy dinh nhu sau: Suy giam 5% KNLD thi dugc
huong nam thang luong tdi thiéu chung, sau d6 ctr suy giam thém 1% thi dugc
hudng thém 0,5 thang luong tdi thiéu chung; ngoai muc trg cip quy dinh tai diém a
khoan nay, con dugc hudong thém khoan trg cap tinh theo sé nim da dong BHXH,
tr mOt nam trd xuéng thi duoc tinh béng 0,5 thang, sau do ctt thém mdi nim dong
BHXH dugc tinh thém 0,3 thang tién lwong, tién cong dong BHXH cuia thang lién
ké trude khi nghi viéc dé diéu tri.

- Tro cap hang thang

+ NLD bi suy giam KNLD tir 31% trd 1én thi dwogc hudng trg cip hing
thang.

+ Murc trg cap hang thang dugc quy dinh nhu sau: Suy giam 31% KNLD thi
dugc hudng bang 30% muc luong t6i thiéu chung, sau d6 ctr suy giam thém 1% thi
dugc hudng thém 2% muc lwong tbi thiéu chung; ngoai muc tro cip quy dinh, hing
thang con dugc huéng thém madt khoan trg cép tinh theo sd nim da dong BHXH, tur

mot nam tro xuéng duoc tinh béng 0,5%, sau d6 ctr thém mdi nam dong BHXH
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dugc tinh thém 0,3% mirc tién luong, tién cong dong BHXH cua thang lién ké
trude khi nghi viéce dé diéu trj.

- Cép phuong tién trg giup sinh hoat, dung cu chinh hinh

NLD bi TNLD ma bi ton thuong cic chirc ning hoat dong ciia co thé thi
duoc cép phuong tién trg giup sinh hoat, dung cu chinh hinh theo nién han can cu
vao tinh trang thuong tat.

- Tro cép phuc vu

NLD bi suy gidam KNLD tir 81% trd 1én ma bi 1iét cot séng hodc mu hai mat
hoac cut, 1iét hai chi hoac bi bénh tam than thi ngoai mic hudéng theo quy dinh,
hang thang con dugce hudng trg cap phuc vu bang mirc luong tdi thiéu chung.

- Tro cép mot 14n khi chét do TNLD

NLD dang lam viéc bi chét do TNLD, BNN hoac bi chét trong thoi gian diéu
tri 1an dau do TNLD, BNN thi than nhan duoc huong trg cép mét lan béng ba muoi
sau thang luong tdi thiéu chung.

- Dudng strc, phuc hdi strc khoé sau khi diéu tri thuong tat, bénh tat

+ NLD sau khi diéu tri 6n dinh thuong tat do TNLD hodc bénh tat do BNN
ma strc khoe con yéu thi duoc nghi dudng strc phuc héi sire khoé tir nim ngay dén
muo1i ngay.

+ Mirc huong mot ngdy bang 25% mic lwong toi thiéu chung néu nghi
dudng strc, phuc hdi stc khoé tai gia dinh; bang 40% murc lwong t6i thiéu chung
néu nghi dudng surc, phuc hoi stre khoé tai co s& tap trung.

- Thoi diém hudng tro cap

+ Thoi diém huong tro cap duoc tinh tir thang NLD diéu tri xong, ra vién.

+ Truong hop thuong tat tai phat, NLD duogc di giam dinh lai mc suy giam
KNLD thi thoi diém huéng tro cidp mdi duoc tinh tir thang co két luan cua

HDPGDYK.
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- Pugc quy BHXH dong BHYT khi NLD nghi viéc huong tro cdp TNLD.

- Ngoai quyén lgi duge hudong va mirc hudng quy dinh tai Luat BHXH, Bo
Luat Lao dong nudc ta c6 quy dinh NLD dugc thanh toan tién luong va chi phi diéu

tri, duoc nhan tro cép hoac boi thuong tir nguo1 SDLD

Bo luat Lao dong quy dinh NLD trong thoi gian nghi viéc dé diéu tri vét
thuong do bji TNLD duoc huong ddy du tién luong theo hop dong lao dong. Piéu
nay cho thay, khi bi TNLD mic du phai nghi viéc dé diéu tri nhung NLD khong bi
mat thu nhap, cu thé 1a ddi véi thoi gian diéu tri do bi TNLPD.

Trude day, khi nam vién diéu tri vét thuong do bi TNLD, NLD sé khong
dugc quy BHYT chi tra tién vién phi, ma vién phi phai do NSDLD thanh toan toan
bo. Hién nay, khi thyc hién theo quy dinh ctia B luat Lao dong nam 2012, néu
NLD bi TNLD ma khong tham gia BHYT thi NSDLD phai tra toan by vién phi tur
khi so ctru, cap ctru dén khi diéu tri 6n dinh; néu NLD c6 tham gia BHYT thi quy
BHYT s& chi tra phan vién phi thudc danh muc dugc thanh toan theo quy dinh cua
Luat BHYT, phan vién phi con lai (phan dong chi tra) hodc chi phi khong thudc
danh muc BHYT chi tra s€¢ do NSDLD thanh toan.

Ngoai ra, B§ luat Lao dong nam 2012 quy dinh trach nhiém cia NSDLD
phai chi tra boi thuong hodc trg cap cho NLP bi TNLD theo quy dinh cua phap

luat, cu thé nhu sau:

+ NLD bi TNLP ma khong do 16i cia NLD va bi suy giam KNLD tir 05%
tro 1én thi dwoc NSDLD bdi thuong it nhat bang 1,5 thang tién lwong theo hop
d6ng lao dong néu bi suy giam tir 05% dén 10% KNLD; sau d6 cr ting 01% duoc
cong thém 0,4 thang tién luong theo hop dong lao dong néu bi suy giam KNLD tir
11% dén 80%. it nhat 30 thang tién luong theo hop ddng lao dong cho NLP bj suy
giam KNLD tir 81% trd 1én hodc cho than nhan NLD bj chét do TNLD.

+ Truong hop do 16i cia NLD thi NLD ciing duoc tro cép mot khoan tién it
nhat bang 40% mirc quy dinh vé bdi thuong.
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2.2.1.6. Quy dinh co quan quan 1y vé ché do TNLD

TAt ca cac vu TNLD déu phai duoc khai béo, diéu tra, lap bién ban, théng ké
va bao cdo dinh ky theo quy dinh ctia Chinh phii. Cuy thé trach nhiém quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 14/2005/TTLT-BLDTBXH-BYT-TLDLDVN ngay 08/3/2005
va Thong tu lién tich s6 Thong tu lién tich sé 12/2012/TTLT-BLDTBXH-BYT
ngay 21/5/2012 cua Lién bd hudng dan viéc khai béo, diéu tra, 1ap bién ban, théng
ké va bao céo dinh ky TNLD, nhu sau:

- Co sO ¢o tru s& chinh dong trén dia ban cua dia phuong nao thi NSDLD
phai bao cido dinh ky TNLD v61 S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi & dia

phuong d6 va cac co quan khéac thudc thanh phan doan diéu tra TNLD cép tinh.

- Co quan Cong an sao giri hd so vu tai nan giao théng duoc coi 1a TNLD
cho co s& c6 nguoi bi tai nan dé thuc hién viéc théng ké bao cdo dinh ky TNLD.
Khi c6 dé nghi ctia co s& hodc cua Nguoi bi tai nan, than nhan Nguoi bi tai nan thi

viéc sao gui hd so duoc thuc hién trong thoi han 20 ngay lam viéc.
- V& thoi han diéu tra va 1ap bién ban

Tét ca cac vu TNLD déu phai duoc diéu tra va 1ap bién ban ké tir khi x4y ra
theo thoi han khong qua 24 gio ddi véi vu TNLD nhe; khong qua 48 gid dbi véi vu
TNLD ndng; khong qua 10 ngay lam viéc ddi véi vu TNLD nang lam bi thuong tir
02 nguoi tré 1én; khong qua 20 ngay 1am viéc d6i v6i vu TNLD chét nguoi; khong
qua 40 ngay 1am viéc ddi v6i vu TNLD can phai giam dinh k¥ thuat.

- Trach nhiém ddi véi co so:

+ Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay hoan thanh viéc 1ap Bién ban
cudc hop cong bd bién ban didu tra TNLD. Poan diéu tra TNLD cip co sd gui (truc
tiép hodc qua duong buu dién) Bién ban diéu tra TNLD va Bién ban cudc hop cong
bd bién ban diéu tra TNLD téi nguoi bi TNLD hodc than nhan nguoi bi nan; Thanh
tra S& Lao dong - Thuong binh va X3 hdi tinh, noi1 co s& cd nguoi bi nan dat tru s¢
chinh; Co quan BHXH tinh, noi co s& c6 nguoi bi nan dat try sé chinh dé giai quyét
ché @6 TNLD cho NLD theo quy dinh ctia phap luat.
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+ MJdi co s¢ déu phai co s6 théng ké TNLD theo mau quy dinh tai va phai
tién hanh ghi day du cac thong tin vu TNLD d3 xay ra vao so thong ké TNLD theo
nguyén tic (1) T4t ca nhimg vu TNLD xay ra d6i véi NLD thudc quyén quan ly
phai dugc ghi chép vao s6 thong ké TNLD; (2) Khi mot NLD bi nhiéu hon mét vu
TNLD thi phai duoc ghi chép riéng timg vu TNLD; (3) Tat ca nhitng vu TNLD lam
cho NLD thudc quyén quan ly phai nghi lam viéc tir mot ngay trd 1én déu phai
dugc théng ké. Néu khong dé xay ra TNLD thi ghi rd trong bao cdo 1a "khong co
TNLD".

+ Moi co s& déu phai thuc hién viéc bao cdo téng hop tinh hinh TNLD (6
thang va mot nam) theo mau quy dinh tai theo nguyén tic: Co s¢ dit tru so chinh
trén dia ban tinh nao thi phai giri Bdo cdo tong hop tinh hinh TNLD vé S¢ Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi tinh do; bao cdo phai gui trude ngay 05 thang 7 hang
nim ddi v6i bao cao 6 thang dau nam va trude ngdy 10 thang 01 nim sau di véi

bédo céo ca nam (truc tiép hoac béng fax, buu dién, thu dién tr).
- Trach nhiém ddi véi S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cac tinh:

+ Tong hop tinh hinh TNLPD x4y ra trong 6 thang dau nim va mot nim cta

cac co sd dat tru s& chinh trén dia ban tinh;

+ Guri Bao cao tong hop tinh hinh TNLD theo mau quy dinh vé B Lao dong
- Thuong binh va X& hoi (Cuc An toan lao dong) va Cuc Thong ké tinh trudc ngay
15 thang 7 ddi v6i bao cao 6 thang dau nim va trude ngdy 25 thang 01 niam sau ddi

vO1 bdo cdo mdt nam [3], [14], [15], [16].

2.2.2. Thue trang vé giai quyét ché do TNLP theo quy dinh tai Luit
BHXH s6 71/2006QH11

2.2.2.1. Tinh hinh d4i tuong tham gia va thy hudng
- V& d6i tugng tham gia trén dia ban tinh

Péi twong tham gia BHXH trén dia ban tinh da tang 1én dang ké tir nam 2007

dén nam 2015. Cu thé nhu sau:
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Bang 2.2: Tinh hinh tham gia BHXH qua cac nam
(2007-2015)

Tiéu chi S6 lao ddng cob S6 lao dong tham Ty 1€ lao dong
Nim quan h¢ lao dong gia BHXH tham gia BHXH
(%)
1 2 3 4
2007 122.194 83.100 68.00
2008 179.149 84.616 47.23
2009 193.440 89.439 46.23
2010 195.006 96.587 49.53
2011 200.907 104.423 51.97
2012 248.699 110.163 44.29
2013 264.690 118.004 44.58
2014 280.100 126.102 45.02
2015 295.350 137.367 46.50

Nguon: -(2) 8¢ Lao dong-Thwong binh va Xa hoi

- (3): BHXH tinh Qudang Nam

Tur bang sd lidu trén cho thiy ty 1¢ NLD tham gia BHXH binh quan trén dia

ban qua cac nam maoi dat 49.26% va co tang nhung tang cham [33], [34].
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Hinh 2.2: Tinh hinh tham gia BHXH qua cac nam
(2007-2015)

m Sé lao déng c6 quan hé lao ddong W S& lao ddng tham gia BHXH
350000

300000

250000
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150000
100000
50000 I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o

Bang 2.3: Tinh hinh d6i twong tham gia BHXH phan theo loai hinh co s&

HC Hop | HO .
SN DN t2'1~C SXKI? Khac | Tong cong
xa | cathe
1 2 3 4 5 6 7 8
S6 nguwoi |42.255|39.733 | 785 327 0 83.100
2007 Ty 1€ 50,85 | 47,81 | 0,94 | 0,39 0,00 100,00
S6 nguwoi | 40.695 | 42.724 | 844 352 | 84.616
2008 Ty 1€ 48,09 | 50,49 | 1,00 | 0,42 0,00 100,00
S6 nguwoi |41.142 | 46.914 | 916 428 39 89.439
2009 Ty 1€ 46,00 | 52,45 | 1,02 | 0,48 0,04 100,00
S6 nguwoi |42.287 | 52.906 | 884 510 0 96.587
2010 Ty 1€ 43,78 | 54,78 | 0,92 | 0,53 0,00 100,00
S6 nguwoi |44.459 | 5.855 | 859 555 155 104.423
2l Ty 1€ 42,58 | 5,61 | 0,82 | 0,53 0,15 100,00
S6 nguwoi | 46.384 | 62.403 | 807 568 0 110.163
2012 Ty 1€ 42,10 | 56,65 | 0,73 | 0,52 0,00 100,00

59




SO nguoi | 4.846 | 67.698 | 754 641 451 118.004
2013 Ty 1€ 4,11 | 57,37 | 0,64 | 0,54 0,38 100,00
SO nguoi | 49.711 | 74.901 | 740 728 22 126.102
2014 Ty 1€ 39,42 | 59,40 | 0,59 | 0,58 0,02 100,00
So nguoi | 50.564 | 84.166 | 710 758 1.169 137.367
2015 Ty 1€ 36,81 | 61,27 | 0,52 | 0,55 0,85 100,00

Nguon BHXH tinh Qudang Nam

S liéu thong ké & Bang 2.2 va Bang 2.3 trén cho thdy, s6 lao dong c6 quan
hé lao dong trén dia ban tinh tdng nhanh qua cac ndm, néu nhu nim 2007 la
122.194 nguoi thi dén nam 2015 1a 295.350 nguoi, ting 241,7%. Sb liéu di phan
anh duoc tinh hinh phat trién KT - XH qua cac nam & tinh Quang Nam nhanh va 6n
dinh, DN ting I€én, cong an viéc lam dugc md rong nhu da dé cap & phén 2.1.2 néu
trén da tao diéu kién thuan loi cho sb lao dong thudc dién tham gia BHXH bét budc
tang nhanh, gop phén dam bao ASXH trén dja ban. Cu thé, nim 2007 c6 83.100
nguodi tham gia BHXH bat budc véi 39.733 NLD ¢ DN thi dén nam 2015 co
137.367 nguoi tham gia BHXH bét budc voi 84.166 NLD ¢ DN, ting chung gip
1.65 lan; rieng NLD ¢ DN ting 2.12 1an. Tuy nhién, ty 1¢ tham gia BHXH so v&i
téng s lao dong co quan hé lao dong khong ting twong xtimg, trir ndm 2007 va nim
2011 thi cac nam con lai sb nguoi tham gia BHXH bt budc chua dat 50% sb lao
dong c6 quan hé lao dong. Tinh dén nim 2015 sb nguoi tham gia BHXH bét budc
trén dia ban méi chi dat 46,5%, trong d6 NLD & hop tac xa va ho kinh doanh ca thé
tham gia BHXH bét budc mai chi co 1.07% [33], [34].

- V& ddi tugng thy hudng

Bang 2.4: Tinh hinh di twong dwoc hwdéng ché @9 TNLD phat sinh

trong nam
Tiéu chi | S6lao dong tham | S6 lao d9ng hwdng
Nim gia BHXH ché do TNLD T 18 (%)
1 2 3 4
2007 83.100 44 0,052
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2008 84.616 65 0,077
2009 89.439 64 0,072
2010 96.587 80 0,083
2011 104.423 83 0,079
2012 110.163 104 0,094
2013 118.004 100 0,085
2014 126.102 94 0,075
2015 137.367 109 0,079
Cong - 743 0,078

Nguon BHXH tinh Qudang Nam

T s6 liéu trén cho thiy s NLD huong ché d6 TNLD niam sau cao hon nim
trudc va binh quan hang nam khoang 0.078% (binh quin chung cta ca nudc cung
thot ky 1a 0.07%) [33], [34], [38].

Bang 2.5: Tinh hinh di twong dwoc huwdong ché o TNLD phat sinh

trong nam phan theo loai hinh co s¢

Tiéu chi | HC,SN| DN Hop H6 | Khic | Tong
tacxa | SXKD cong
Nim ca the
1 2 3 4 5 6 7 8
S6 ngwoi | 23 20 1 0 0 44
2007
Ty 18 50,00 | 50,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00
S6 ngwoi | 28 36 1 0 0 65
2008
Ty1e | 4583 | 54,17 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00
S6 ngwoi | 29 33 2 0 0 64
2009
Ty1e | 4464 | 51,79 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00
2010 | Sénguwoi| 46 34 0 0 0 80
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Ty1e | 60,81 | 39,19 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00
S6 nguwoi | 47 35 1 0 0 83
2011
Ty1e | 6027 | 3836 | 1,37 | 0,00 | 0,00 | 100,00
S6 ngwoi| 53 51 0 0 0 104
2012
Ty18 | 5326 | 46,74 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00
S6 ngwoi | 49 50 1 0 0 100
2013
Ty1e | 51,06 | 47,87 | 1,06 | 0,00 | 0,00 | 100,00
S6 nguwoi | 41 53 0 0 0 94
2014
Ty1e | 47,62 | 52,38 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 100,00
S6 ngwoi | 55 53 1 0 0 109
2015
Ty 18 | 5446 | 4455 | 0,99 | 0,00 | 0,00 | 100,00
Tong cong 371 365 7 0 0 743
Ty 18 49,93 | 4925 | 0,82 0 0 100

Nguon BHXH tinh Qudang Nam

+ S6 liéu Bang 2.5 cho thiy tong s6 NLD & khdi HCSN bi TNLD chiém ty 16
kha cao (49.93% ) so véi NLD & DN (49.25%).

+ Tir cac Bang s6 liéu 2.4 cho thay néu so sanh thi ty 18 NLD huong ché do
TNLD tai tinh Quang Nam x4p xi ty 1& binh quan chung cta ca nudc. Tuy nhién
néu so sanh NLD & khu vuc HCSN va NLD ¢ khoi DN thi ¢ tinh Quang Nam NLD
& kh6éi HCSN hudng ché do TNLD chiém ty 18 kha céo so v6i ca nudc néu nhu
nim 2007, ty 1& ndy cua ca nudc 1a 25%, tinh Quang Nam 13 50% (Dé tai nguyét)
va néu nhu nam 2014 NLD ¢ khéi HCSN 6 tinh Quang Nam hudng ché ¢ TNLD
chiém ty 1& 47.62% thi ty 1& nay ciia ca nudc 1a 20% [34], [35],[38].
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Hinh 2.3: Tinh hinh d6i twong dwoc huéng ché 36 TNLD
phat sinh trong nam phan theo loai hinh co s&

® o ‘_\._ I — e @ —
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=o—=HC, SN =*=Doanh nghi¢p —*—Hop tac xa

Bang 2.6: Tinh hinh d6i twong hwéng ché @6 TNLD phat sinh trong nim

phén theo diéu Kkién hwéng
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Tiéu chi | Tainan | Tainan | Tainan | Tainan | Tainan | Tong
gan lién | trong trong ngoai gio' | trén cong
voi thoi thoi hoac tuyén
cong gian gian ngoai duong
viéc ngung | nghi noilam | di va vé
thuc viéc do | giira viéc theo | tir noi ¢
hién nhu ciu | gio, y/c cia | dén noi

sinh chuan NSDLD | lam viéc
hoat bi, hoac
U két thuc
Diéu kién cong
hwéng viéc
1 2 3 4 5 6 7 8
S6 nguoi 21 0 0 10 13 44
2007
Ty 1€ (%) | 55,56 0,00 0,00 19,44 25,00 100
S6 nguoi 33 0 0 8 24 65
2008
Tylé (%) | 60,42 0,00 0,00 10,42 29,17 100
S6 nguoi 25 0 5 20 14 64
2009
Ty 1€ (%) | 37,50 0,00 8,93 30,36 23,21 100
S6 nguoi 38 2 3 11 26 80
2010
Ty 1€ (%) | 47,30 2,70 4,05 14,86 31,08 100
S6 nguoi 47 0 0 20 16 83
2011
Ty 1€é (%) | 60,27 0,00 0,00 23,29 16,44 100
S6 nguoi 40 5 15 14 30 104
2012
Tylé (%) | 41,30 5,43 16,30 14,13 22,83 100
S6 nguoi 44 1 0 26 29 100
2013
Ty 1€ (%) | 46,81 1,06 0,00 26,60 25,53 100
S6 nguoi 50 1 4 16 23 94
2014
Tylé (%) | 51,19 1,19 4,76 17,86 25,00 100
2015 | S6 nguoi 49 2 9 20 29 109
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Ty 1€é (%) | 47,52 1,98 8,91 17,82 23,76 100

Téng cong 347 11 36 145 204 743

Ty 1€ 46,7 1,48 4,85 19,52 27,46 100

Nguon BHXH tinh Qudang Nam

+ NLD bi TNLD trong luc truc tiép lam viéc chiém ty 1€ 46.7%, con lai hon
50% bi TNLD bai cac 1y do khéc, trong d6 bi tai nan trén tuyén dudng di va vé tir
noi & dén noi 1am viée chiém ty 1€ 27.46% va bi tai nan theo yéu cau cong viéc do
NSDLP phan cong chiém ty 1& 19.52%. Theo thdng ké thi NLD bi TNLD trong luc
truc tiép lam viéc duogc chia lam 2 loai, mot 1a truc tiép tuong tac voi ddi tuong lao
dong va mot 1a cong tac chuan bi twong tic véi dbi twong lao dong. Néu nhu, &
khéi DN NLD bi TNLD trong luc truc tiép twong tac v6i dbi tuong lao dong chiém
ty 18 77.73% thi trong khdi HCSN chi chiém 9.09%; nguoc lai khdi DN NLD bj
TNLD trong lic chuan bi twong tac v6i dbi tugng lao dong chiém ty 18 22.27% thi
trong khéi HCSN lai chiém 90.91% va dién bién tai nan chi yéu 1a do di lai truot té
cau thang hodc do nén nha tron truot. Riéng, dbi véi tai nan giao thong trén tuyén
duong di va vé tir noi ¢ dén noi lam viéc va nguoc lai thi NLD & khéi HCSN chiém
ty 18 kha cao so v6i NLD & khdi DN, NLD & khéi HCSN chiém ty 1& 71.78% con
NLD & khdi DN chiém 28.22%, trong khi 6 NLD & khéi HCSN tham gia BHXH
chi chiém ty 1¢ 36.81 con NLD ¢ khéi DN chiém 61.27% [35], (S6 liéu Phu luc sb
11).

2.2.2.2. Vé trach nhi€m, quy trinh va thoi han diéu tra TNLD

Bang 2.7: Tinh hinh s6 lwong don vi tham gia diéu tra TNLD theo loai

hinh co so

Stt Loai hinh co s¢ S6 lwong don vi tham gia diéu tra TNLD
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Theo quy
dinh s0 lwgng
don vi diéu

Binh quén s6
don vi thuc
hién diéu tra

S6 don vi
tham gia di€u
tra nhiéu nhat

tra trén 1 ho so
1 HC-SN 1 2,82 5
2 DN 1 2,27 4
3 Hop tac xa 1 1,8 2
4 | HO kinh doanh ca thé 1 0 0
5 Khac 1 0 0

Nguon BHXH tinh Qudang Nam

Tir Bang s6 lidu 2.7 trén cho thay, s6 luong don vi tham gia vao qua trinh

diéu tra 1 hd so TNLD kha cao so voi quy dinh, chang han 1 hd so ciia NLD & khéi

HCSN phai can binh quan dén 2,82 don vi tham gia diéu tra, tham chi c6 hd so dén

5 don vi tham gia diéu tra; DN can binh quan dén 2,27 don vi tham gia diéu tra...

trong khi d6 quy dinh chi c6 1 don vi tham gia diéu tra. S¢ di co tinh trang nay 1a

do chua c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém diéu tra thudc vé don vi st dung NLD

hay don vi quan 1y NLD. Vi dy, mot gido vién trudng tiéu hoc chiu sy phan cong

giang day ciling nhu cong viéc hang ngay cua Hi¢u trudng, tuy nhién quan 1y

chuyén mon va quan 1y bién ché, tién lwong con c6 Phong Gido duc - Pao tao va

UBND cép huyén. Theo d6 khi bi TNLD dong thoi co ca 3 cp don vi tham gia vao

qua trinh diéu tra va kém theo 1a 3 cap cong doan va ngudi lam chimg [35].

Bang 2.8 : Thoi gian lap bién ban TNLD

STT Loai hinh co s& hothan lap bien ban
: dieéu tra binh quan (ngay)
01 HC - SN 10,78
02 DN 8,52

Nguon BHXH tinh Qudang Nam
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Theo s6 liéu trén thi hdu hét cac don vi dé xay ra TNLD nhung 1ap bién ban

diéu tra TNLD tré han, pho bién nhéat 1a NSDLD ¢ khdi HC - SN. Nguyén nhan c6

thé thay sé don vi va cac thanh phan tham gia vao diéu tra mot hd so bi TNLD qua

nhiéu, dan dén thoi gian kéo dai [35].

2.2.2.3. Vé thi1 tyc hd so thyc hién va thoi han giai quyét

Bang 2.9: Thuc trang s6 lwong loai hd so va thoi han giai quyét

Tieu chi S6 lwong loai ho so Thoi gian gidi quyét
Quy S6 | Nhiéu | Quy | Th/gian | Nhiéu
dinh lwgng | nhat | dinh | thwe hién | nhat
(loai) thuc (loai) | (ngay) | binh quan | (ngay)
. hién bq (ngay)
Diéu kién (loai)
hwéng TNLD
1 2 3 4 5 6 7

Tai nan gan licn voi 4 626 | 10 | 15 | 15643 | 959

cong viéc thwe hién

Tai nan trong thoi

gian ngurng viéc do 4 6,18 4 15 130,63 354

nhu cau sinh hoat

Tai nan trong thoi

gian nghi giira gio'

hoac chuan bi hoac két 4 25 4 15 102,86 341

thic cong viéc

Tai nan ngoai gio hoac

ngoai noi lam viéc theo 4 9.4 13 15 186,00 1,114

yéu cau cia NSDLD

Tai nan trén tuyén

dwong di va veé tir noi 6 9,1 11 15 168,78 1,046

¢ dén noi lam viéc

Binh quan 7,28 148,94

Nguon BHXH tinh Qudang Nam
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Bang sd liéu trén cho thay s6 lugng loai hd so va thoi gian giai quyét thuc té
(thoi gian thuc té dugc tinh tir thoi diém NSDLP giri cong van dé nghi giai quyét
dén thoi diém co quan BHXH ra quyét dinh chi tra) ting qua nhiéu so véi quy dinh.
Cu thé, vé s6 lugng loai hd so ting binh quan cho mét vu giai quyét TNLD gap 1.4
lan; thoi gian giai quyét cho mot vu TNLD ting gp 9.29 lan, tic 1a binh quan sau
148 ngay NLD méi duoc huong ché 6 TNLD. Nhiéu nhat van 1a hd so giai quyét
cho vu TNLPD ngoai gio hodc ngoai noi 1am viéc khi NLD lam viéc theo yéu cau
ctia NSDLD. Cu thé, s6 lugng loai hd so ting 2.35 1an va thoi gian giai quyét ting
12.4 14n, tirc 1a sau 186 ngay NLD méi dugc huong ché do TNLD, tham chi c6 hd
s0 yéu cau dén 13 loai gidy to méi di co so dé giai quyét. NLD bi tai nan trén
tuyén duong di va vé tir noi & dén noi lam viéc va nguoc lai dugc coi 1a TNLD ¢
sO luwong loai hd so va thoi gian giai quyét huong ciing kha cao. Cu thé, s luong

loai ho so binh quan tang 1.52 lan va thoi gian giai quyét binh quan 168 ngay [35].
2.2.2.4. Vé thu - chi quy

Bang 2.10: Thu chi quy TNLD

Tieuchi | Thy quy TNLD- | Chiquy TNLD- | T¥ I¢ chi so véi
Nim BNN (triéu dong) | BNN (tri¢u dong) thu (%)
1 2 3 4
2007 10.566,5 1.426.,8 13,5
2008 11.112,7 1.624,2 14,6
2009 16.266,7 2.538,3 15,6
2010 19.569,5 3.673,54 18,8
2011 25.086,5 43372 17,3
2012 33.128,3 5.891,7 17,8
2013 40.436,1 6.877.8 17,0
2014 47.171,1 8.721,7 18,5
2015 53.397 8.785,5 16,4
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Tong cong

256.744,6

43.877

17,09

Nguon BHXH tinh Qudang Nam

Trudc nam 2007, quy BHXH duoc quan 1y théng nhat khong phan chia theo
quy thanh phan, mirc dong gép BHXH ddi voi ché 6 TNLD - BNN duoc tinh

chung v&i ché d6 6m dau, thai san, goi chung 14 ché d6 ngan han, khong quy dinh

cu thé muc dong riéng cho ché do TNLD - BNN.

Tu ngay 01/01/2007, trién khai thuc hién theo Luat BHXH, quy BHXH bat

bude duge hach toan theo 3 quy thanh phian gdm quy 6m dau va thai san; quy

TNLD - BNN; quy huu tri va tir tuat. Quy TNLD - BNN duoc hinh thanh trén co s&

dong gop ctia NSDLD, voi muc dong hang thang bang 1% trén tong quy tién

lwong, tién cong tham gia BHXH. Tir nam 2007, s thu ctia quy TNLD - BNN ngay

cang tang, sO thu ndm sau lién tuc cao hon nam trude (cu thé nhu bang s6 liéu nén

trén va biéu d6 dudi day) [34].
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Nguyén nhan s6 thu quy TNLD - BNN lién tuc ting 1a do BHXH tinh di to
chtrc viéc quan 1y chit ché sé luong lao dong va quy lwong cia cac ddi twong tham
gia BHXH bt budc, trén co sé do tién hanh cong tac thu BHXH. Dac biét, tur khi
thuc hién theo cdc quy dinh cua Luat BHXH 2006, vo1 viéc mo rong ddi tuong
tham gia va quy dinh truy thu va tinh 1i s tién chdm doéng nén s thu BHXH bt
budc néi chung va thu quy TNLD - BNN néi riéng khong ngimg dugc ting 1én, néu
nhu nam 2007 thu quy TNLD - BNN 1a 10.566,5 triéu dong thi dén nim 2015 con
sd nay 1a 53.387 triéu dong (ting gap 5 1an so v4i nim 2007).

Quy TNLD - BNN dugc hach toan ddc 1ap theo quy thanh phﬁn to nam 2007
khi thuc hién ché 30 TNLD - BNN theo Luat BHXH. Theo sb liéu vé tinh hinh thu
va chi quy TNLD - BNN cho thiy s6 chi qui chi chiém mét ty 18 rt nho so véi sb
thu, chiém binh quan 17,09% so v6i sé thu BHXH (Pdi voi BHXH tinh Quang
Nam s6 chi cho BNN chiém ty 1& rat nho, khong dang ké so v6i s chi cho TNLD
nén sb chi ché do TNLD - BNN duoc coi 1a s6 chi cho TNLD).

2.2.2.5. V& quyén, mirc hudng

Bang 2.11: NLD dwoe huwéng tro cAp va thin nhan huwéng tuit tir TNLD

Tiéu chi | Tro cAp | Tro cip | Tro cap | Trong dé, thain | Tro cip Trg
hang mot 1an | do chét | nhan dwoc hwéng | phuc vu giup
thang | (nguwoi) | (nguoi) tuét (nguwoi) | phwong

Nia (ngwoi) Tuit Tuit ti¢n

mot 1an | hang (ngwoi)
thang
(d/s)

1 2 3 4 5 6 7 8
2007 11 25 2 14 0 0
2008 11 37 17 6 36 0 0
2009 14 42 8 2 17 0 1
2010 10 64 6 3 5 1 0
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2011 15 58 10 6 10 0 0
2012 22 70 12 4 20 0 1
2013 31 63 6 0 11 0 0
2014 17 67 10 6 13 1 0
2015 19 82 8 0 27 0 0
Cong 150 508 85 29 153 2 2

Theo s6 liéu néu trén thi TNLD qua céc nam trén dia ban, TNLD c6 ty 1¢ suy
giam KNLD dudi 31% dugc giai quyét tro cdp TNLD mot 1an chiém 68,37%;
TNLD co ty 1é suy giam KNLD trén 31% duoc giai quyét tro cip TNLD hang
thang chiém ty 1& 20,18%, TNLD chét nguoi chiém ty 18 11,44%. Riéng NLD
huong ché d6 tro cép phuc vu hodc hudng ché o trg gitp phuong tién rat it (4

ngudi) [34], [35].

Bang 2.12: Mitc huéng binh quan va cac yéu té anh huwéng dén mirc hwéng

binh quén trg cip TNLD

Mirc binh quan

Stt Tiéu chi : 3
TNLD hang thang | TNLD mot lan

01 | Thoi gian tham gia BHXH b/q 16 nam 3 thang 15 ndm 8 thang

02 | Mirc lwong dong BHXH b/q (d) 3.721.964 3.656.599

03 | Ty l¢ suy giam KNLD b/q 38,79 15,77

04 ?g)“’c hwong tre'cap TNLD b/q 775.754 33.585.051

Mirc hwéng binh quan theo ty 1€
05 suy gidgm KNLD 532.584 10.766.962
06 Mirc hwong binh quan theo thoi 243.170 22 818.089

gian dong va mirc dong BHXH

Nguon BHXH tinh Qudang Nam
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Theo s6 liéu ¢ Bang 2.12 néu trén cho thdy vé mutc hudng ché do trg cap

TNLD hang thang binh quan 1a 775.754 dong/thang, trong d6 mirc huong binh

quan theo ty 1& suy giam KNLD 14 532.584 dong, chiém ty 18 68,65%, mirc huong

theo thoi gian dong dén thoi diém bi TNLD va mutc dong BHXH tai thoi diém xay

ra TNLD 1 243.170 dong, chiém ty 18 31,35%.

Pbi voi mirc hudng tro cap TNLD mot lan, mic hudng trg cip TNLD binh

quan 1a 33.585.051 ddng thi trong d6 mirc hudng binh quan theo ty 1& suy giam
KNLP 1a 10.766.962 dong, chiém ty 18 32,06%, mirc huong binh quan theo thoi
gian dong va mirc dong 1a 22.818.089 dong, chiém ty 18 67,94% [34], [35].

2.2.2.6. V& quan Iy ché do TNLD trén dia ban tinh

Bang 2.13: Tinh hinh TNLD trén dia ban tinh qua cac nam

y S6 nguoi bi TNLD
am

Cong
Loai\ | 2007|2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
hinh
HCSN | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DN | 132 | 108 | 109 | 75 59 115 48 132 | 142 | 920
HTX | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ho
s | ! 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Khéc | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cong | 133 | 108 | 109 | 75 59 115 48 132 | 142 | 921

Nguon Sé Lao déng-Thwong binh va Xa hoi tinh

Néu so sanh s6 NLD bi TNLD ¢ Bang 2.5 va Bang 2.13 thi ¢6 sy chénh léch
kha 16n gitra NLD b1 TNLD va NLD bi TNLD dugc hudng cac ché 36 TNLD. Cu
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thé: giai doan ttr nam 2007 dén ndm 2015 chi c6 743 NLD bi TNLD duoc huong
ché d6 TNLD trong khi d6 c6 dén 1.292 NLP bi TNLD (trong d6 c¢6 921 NLD bi
TNLD c6 bdo cdo va 371 NLD di dugc giai quyét ché d6 TNLD tai co quan
BHXH tinh nhung khong c6 bao cdo S& lao dong Thuong binh va Xa hoi tinh).

Ciing tir Bang 2.5 va Bang 2.12 trén cho thiy c6 sy chénh léch 16n gitra s6
liéu do S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi tinh quan 1y va s lidu giai quyét ché
do tir co quan BHXH tinh & cac loai hinh co s¢, cu thé trong téng s6 922 NLb bi
TNLD duoc S& Lao dong Thwong binh va X3 hoi tinh theo ddi thi co dén 921
ngudi bi TNLD ¢ DN, chi ¢6 01 trudng hop ¢ loai hinh ho ca thé, khong ¢ truong
hop nao NLD bi TNLD ¢ khdi HCSN.

2.3. V& mé hinh t6 chirc thue hién
2.3.1. T6 chirc bd may

BHXH Vié¢t Nam la co quan thudc Chinh phu, c6 chirc nang td chirc thue hién
ché 6, chinh sach BHXH; t6 chirc thu, chi ché d6; quan 1y va sir dung cac quy
BHXH theo quy dinh ctia phap luat. BHXH Viét Nam duogc t6 chirc va quan 1y theo
hé théng doc, tap trung, thdng nhét tir Trung wong dén dia phuwong, gdm co: &
Trung vwong la BHXH Vi¢t Nam; & tinh, thanh phé truc thudc Trung wvong la
BHXH tinh, thanh phé tryc thudoc Trung wong truc thugc BHXH Viét Nam goi
chung 1a BHXH tinh; & huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh la BHXH huyén,
quan, thi xa, thanh phé thudc tinh truc thuoc BHXH tinh goi chung la BHXH
huyén.

2.3.2. Quy trinh thwe hién ché @9 TNLD

Viéc tiép nhan hd so giai quyét ché do BHXH no6i chung, ché do TNLD no1
riéng dugc thuc hién tai van phong BHXH tinh va BHXH cép huyén. Pdi v6i ché
do TNLD, viéc xét duyét dé dua ra quyét dinh huong do BHXH tinh thuc hi¢n
thong qua Phong Ché d6 BHXH dé xuét, sau khi c¢6 két qua BHXH tinh 1ap danh
sach chi tra chuyén vé BHXH cip huyén hodc chuyén dén NSDLPD t chirc chi tra
(chitra béng tién mit hodc qua thé¢ ATM).
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Trong thyc té c6 mot s6 tinh hubng sau day:

Thir nhat, viéc di chiéu dién bién vu TNLD theo hd so va hau qua xdy ra
thong qua mtrc ton thuong co thé ¢ sy mau thuan nhung co quan BHXH chua thé
giai quyét duoc. Minh chimg hd so ctia Ong Ping Ngoc Tam sinh nim 1966 cong
tac tai Truong Tiéu hoc Lé Van Tam - Huyén Hi¢p Buc - Tinh Quang Nam (tai
Phy luc Danh sdach nguoi chwa dvuoc gidi quyét ché dg TNLD). Cu thé, dién bién
va hau qua ton thuong co thé sau vu tai nan nhu sau: theo ho so phan 4nh 6ng Dang
Ngoc Tam diéu khién xe méto sau khi hét gio lam viéc bi trugt nga tai san truong
vao luc 16 gio 35 phut ngay 03/9/2014. Nguyén nhan dugc x4c dinh la do tro1 mua,
san truong tron udt nén xe truot ngd. Sau khi bi nan 6ng Tam dugc déng nghiép so
ctru dua vé nha, dén 20 gid cung ngay duoc gia dinh dua vao Trung tim Y té huyén
Hiép Dbuc diéu tri, dén 23 gio chuyén vao Bénh vién Da khoa tinh Quang Nam. Tai
Bénh vién Da khoa tinh, 6ng Tam dugc bac si chan doan bi v& lach, ngap mau b
bung, dap phéi trai, gdy xuong suon 2, 3, 10, 11, 12 bén trai, gdy xuwong don trai,
bién chimg mat mau cip. Sau thoi gian diéu tri gan 03 thang, 6ng Tam duoc
Truong tiéu hoc Lé Van Tam gid1 thigu gidm dinh thuong tat tai HDGDYK tinh
Quang Nam, két qua bi tén thuong co thé 46%, cu thé két qua giam dinh nhu sau:
bi v& lach, da cat lach; gdy xuong don trai; gy xuwong suon 2, 3, 5, 6, 7, 8 bén trai;
dap phdi trai, d3 diéu tri 6n dinh.

Xét thiy véi tinh trang thuong tat va mac do ton thuong co thé nhu trén thi
sau khi bi trugt nga 3,5 gio (nhu dién bién su viéc tai Bién ban diéu tra TNLD do
don vi 1ap) mé1 phat hién va dua vao bénh vién diéu tri 12 hoan toan khong hop 1y.
Do d6, dé két luan vu viéc d6 co xay ra ding vao ngdy gio va dia diém khai bao
khong thi con phai co co quan giao thAm quyén xem xét.

Thit hai, c6 thé c6 su hop thirc hda hd so TNLD ciia NLD va NSDLD nhung
co quan BHXH khong dii co s& dé ching minh ho so dé nghi giai quyét TNLD la
da hop thic. Theo théng ké cho thiy NLD bi TNLD trong khbi HC - SN khong
tryc tiép tuong tac voi dbi tugng lao dong chiém ty 16 90.91% va dién bién tai nan
chu yéu 1a do di lai truot té cau thang hoac do nén nha tron trugt. Minh chirng tai

74



Bénh vién Da khoa tinh Quang Nam, giai doan 2007 - 2015 co6 33 hd so duge giai
quyét TNLD va phan 16n nguyén nhén 13 do truot té ciu thang hodc do nén nha

tron truot.

Hinh 3.1 Tinh hinh TNLD tai Bénh vién Da Khoa tinh Quang Nam:

® Tai nan lao déng lién quan truc tiép
qua trinh van hanh

® Tai nan lao déng do truot té tai noi
lam viéc

m Tai nan giao thong trong dudng noi
b6

® Tai nan giao théng

Theo Bang hinh trén cho thay c6 dén 61% TNLD xay ra do trugc té twong
ung v6oi 20 NLD bi TNLD giai doan 2007 - 2015; néu so sanh mat s6 co s KCB
c6 cing quy md nhu Bénh vién Pa khoa tinh thi viéc ¢ TNLD xay ra tai don vi

dang phai quan tam.
2.4. Két qua khao sat y kién NSDLD va NLD
2.4.1. Két qua khao sat y kién NSDLD

Qua khao sat ¥ kién 292 NSDLP bang phiéu ciia 168 NSDLD & khi HCSN,
109 NSDLP ¢ DN, 7 NSDLD & HTX, 3 NSDLD & ho kinh doanh ca thé va 5
NSDLD ¢ don vi khac vdi 42,06% NLD bi TNLD trong luc dang lam viée, 32,75%
NLD bi TNLD trén duong tur noi & dén noi 1am viéc va nguoc lai, 21,72% NLD bi
TNLD ngoai gio lam viéc hodc theo sy phan cong cia NSDLD va con lai 3,47%
NLBD bi TNLPD cac trudng hop khac. Két qua cu thé nhu sau:

2.4.1.1. C6 75,75% bién ban diéu tra TNLD do don vi quan 1y truc tiép lap,
19,19% bién ban diéu tra TNLD do don vi quan 1y cdp trén 1ap va 5,06% bién ban
diéu tra TNLD do don vi khéc 1ap. Trong d6, & khéi HCSN bién ban diéu tra TNLD

do don vi quan 1y truc tiép lap chiém 31,32%, bién ban diéu tra TNLD do don vi
75



quan 1y cip trén 1ap chiém 53,01% va bién ban diéu tra TNLD do don vi khéc lap
chiém 15,67%; & khbi DN bién ban diéu tra TNLD do don vi quan 1y truc tiép 1ap
chiém 88,07%, bién ban diéu tra TNLD do don vi quan 1y cdp trén 1ap chiém
10,09% va bién ban diéu tra TNLD do don vi khac 1ap chiém 1,84%; & cac khoi
con lai bién ban diéu tra TNLD chu yéu do don vi quan 1y truc tiép NLD lap.

2.4.1.2. Khi dugc hoi don vi nao 1ap bién ban diéu tra TNLD la phu hop thi
c0 68,86% NSDLD cho réng don v1 truc tiép phan cong lao dong, 10,10% NSDLD
don vi quan 1y cip trén va 21,26% NSDLD don vi dé xay ra TNLD. Trong d6, &
khéi HCSN ¢6 69,51% cho rang bién ban diéu tra TNLD do don vi quan Iy truc
tiép phan cong lao dong lap 1a phu hop; & khdi DN ¢6 66,67% cho ring bién ban
diéu tra TNLD do don vi quan 1y truc tiép phan cong lao dong 1ap 1a phu hop va
cac don vi khic co ban dong ¥ ¥ kién giao cho don vi quan 1y truc tiép phan cong

lao dong lap bién ban diéu tra TNLD.

2.4.1.3. Truong hop NLD bj tai nan giao thong trén cac tuyén dudng co s
hodc & noi xa x6i héo lanh duoc coi 1a TNLD thi bit bude phai c6 bién ban cong an
giao thong, c6 41,45% NSDLP cho rang can phai co, 57,80% khong dong y bit
budc phai c6 bién ban cong an giao thong khong. Trong d6, NSDLD ¢ khdi HC -
SN dong y chiém ty 1& 41,17%, khong déng ¥ chiém ty 1& 58,82%; NSDLD ¢ khbi
DN ddng ¥ chiém ty 1 45,26%, khong ddng ¥ chiém ty 1& 54,73%.

2.4.1.4. C6 48,27% c6 y kién NSDLD cho rang khi dé nghi giai quyét TNLD
cho NLD ¢ don vi minh thi co quan BHXH yéu cau phai cung cip thém gidy to dé
chirng minh vu tai nan d6 1a TNLD. Y kién nay cua NSDLD & khdi HC - SN chiém
46,7% va NSDLD ¢ kh6i DN chiém 49%. Theo d6, c6 53,16% NSDLP cho rang

viéc phai cung cap thém gidy to ngoai quy dinh dé chimg minh 1a khong can thiét.

2.4.1.5. V& su phu hop gitra mtrc huong ché d6 TNLD duoc tinh trén co s ty

1€ suy giam KNLD, mirc dong, va thoi gian dong BHXH thi ¢6 83,21% cho 1a phu

hop, con lai 16,79% cho thay chua phi hop. Cac ¥ kién khong dong y cho rang

cung ti 1¢ thuong tat nhung trg cip khac nhau, nhu vay 1a khong céng bang; can

tang mirc boi thuong va murc trg cap theo ty 1& suy giam KNLD; nén tinh muc
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huong ché d6 TNLD theo muc suy giam KNLD, khong tinh theo thoi gian cong

tac.

2.4.1.6. C6 39,58% NSDLP cho rang NLD bi TNLD co ty 18 suy giam
KNLP dudi 5% khong dugce chi tra cac ché 6 TNLD 1a chua hop 1y.

2.4.1.7. V& thoi gian giai quyét, c6 79,64% NSDLD cho rang co quan BHXH
giai quyét hd so TNLD vira va cham, trong d6 c6 28,3% v kién cho 1a cham. C6 thé
thdy 1y do cham 13 do 38,8% ho so co quan BHXH yéu cdu phai cung cap thém
gidy to dé chung minh; 46,4% hd so co quan BHXH phai xac minh, 17,67% ho so
cham 13 do phai chd hoan tra tién BHYT d3 huong. Ngoai ra, NSDLD con néu
thém mot $6 nguyén nhan nhu thu tuc phte tap, ruém ra, NSDLD khong du kinh
phi dé hd trg cho NLD; thong tin tai nan chua cu thé chi tiét; can yéu cau viét dién
bién TNLD phai cu thé, chi tiét hon; thiéu hudng dan chi tiét théng nhét trong vin
ban diéu tra TNLD; chua c6 hudng dan giai quyét cu thé, gy kho khin phai goi hd

so diéu chinh nhiéu lan.

2.4.1.8. C6 16,95% NSDLD cho rang ho so ¢6 dé nghi nhung co quan BHXH
khong giai quyét ché ¢6 TNLD. Trong d6, bi tai nan trén tuyén duong khong co
bién ban ctia Coéng an giao thong chiém 30,49%; thoi diém bi tai nan va thoi diém
diéu tr1 khong lién ké nhau chiém 17,02%; ty 1€ tdn thuong co thé chiém 12,76%;
khong co giéy ra vién chiém 7,09%; khong chirng minh dugc bi TNLD trong luc
thyc hién nhiém vy dugc phan cong chiém 31,02%.

2.4.2. Két qua khio sat y kién NLD

Qua khao sat ¥ kién 105 NLP béng phiéu cua 73 ngudi huong ché do TNLD
mat 1an va 32 ngudi hudng ché do TNLD hang thang, trong d6 c6 62 NLD & khéi
HCSN, 41 NLD ¢ DN, 1 NLD ¢ HTX va 1 NLD ¢ ho kinh doanh cé thé véi 42,4%
bi TNLD trong luc dang 1am viéc, 33,9% TNLD trén duong tir noi & dén noi lam
viéc va nguoc lai, 19,8% bi TNLD ngoai gio lam viéc hoac theo sy phan cong cua

NSDLD va 3,8% bi TNLD cac trudng hop khac. Két qua cu thé nhu sau:
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2.4.2.1. C6 42,85% NLD da biét dén ché do TNLD, con lai 57,15% NLD cho
rang ho khong biét hodc biét so sai. Trong d6, NLD & khéi HCSN biét dén ché do
TNLD cao hon khéi DN (khéi HCSN chiém 46,7% va khdi DN chiém 39%).

2.4.2.2. C6 90,82% NLD hai long véi két qua giai quyét ché d6 TNLD, con
lai 9,18% khong hai long. Ly do khong hai 1ong 14 “viéc giai quyét qua nhiéu khé,
doi hoi nhiéu thu tyc ruom ra, phirc tap, khong can qua nhiéu van ban chimg minh
bi TNLD, chi cAn mot sb van ban quan trong”’; hodc “thu tuc con ruom ra, can tinh

2

gon”.

2.4.2.3. C6 85,71% NLP cho rang ho duoc NSDLP hudng din kip thoi khi
khai bao dé lap hd so TNLD.

2.4.2.4.C6 29,52% co6 ¥ kién vé truong hop TNLD cua minh thi thanh phan

ho so yéu cau cung cap gay kho khan cho ho.

2.4.2.5. C6 83,16% NLD duoc huéng ché ¢ TNLD dong y mirc trg cap tinh
theo ty 1€ suy giam KNLD, murc dong va thoi gian dong 1a phu hgp, con lai 16,84%
khong dong ¥. Cac y kién khong dong ¥ cho rang nén tinh mirc huong theo ty 18
thuong tat va ty 1& suy giam KNLD vi di ching do thuong tat dé lai 1a rat 1on; hodc
mirc hudng con thip dé nghi nang mirc huong cho phu hop véi mirc sdng; hoic
ngudi luong cao dong nhidu hudng nhidu, con lai thiét thoi cho NLD dong lau

nhung muc luong thap.

2.4.2.6. Co 83,6% NLD b1 TNLD duoc co quan BHXH thanh toan ché o
TNLD cho rang thoi gian giai quyét hd so TNLD vira va cham, Iy do NSDLD va
NLPD ling tang trong khai bio hd so chiém 54,54%; do don vi 1ap hd so cham
chiém 21,82% va do co quan BHXH cham chiém 23,64%. C6 ¥ kién cho rang hd so
thl tuc nhiéu, mdi phong hudng din mot kiéu, khong thong nhét 1am nguoi lap hd
so lung ting, dan dén hd so 1am di 1am lai nhiéu 1an; hodc hd so rudm ra; qua trinh
giam dinh y khoa chua that su khach quan; hoac hd so cung cép bién ban tir Cong

An cham.
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2.4.2.7. C6 61,38% NLD b1 TNLD dugc co quan BHXH thanh toan ché do
TNLD c6 ¥ kién nén chi tra ché 6 TNLD cho ngudi bi suy giam KNLD c6 ty 18
dudi 5%.

2.4.2.8. C6 57,69% NLD b1 TNLD dugc co quan BHXH thanh toan ché do
TNLD nhung khong duge NSDLPD chi tra dén bu hodc tro cap. C6 75,8% NLD &
khdi HCSN khong dugc chi tra dén bu hoic trg cép; khong ¢c6 NLD & HTX va ho
kinh doanh c4 thé duoc chi tra dén bu hodc tro cép.

Tom lai, tir viée nghién ctru diéu kién tu nhién, dan s6 va tinh hinh kinh té xa
hoi cua tinh Quang Nam; thuc trang vé quy dinh cua chinh sach; thyc trang giai
quyét ché do TNLD giai doan 2007-2015 va két qua khao sat ¥ kién cia NSDLD va
NLD sé& gitp tac gia nhin nhan rd hon vé nhitng van dé trong tdm cua chuyén dé
nghién ctru, qua d6 s& co nhitng kién nghi vé mat chinh sich ciing nhu dé& xut
nhitg ndi dung phu hop trong diéu kién méi nham phat trién BHXH néi chung,
dam bao giai quyét ché d6 TNLD cho NLP tham gia BHXH néi riéng. Mot s van
dé d6 1a, dam bao quyén dugc tham gia BHXH dé duoc huong ché 346 TNLD; mé
rong quyén loi khi NLD bi TNLD; trach nhiém cua co quan quan 1y quy thong qua
quy trinh va thi tuc ho so giai quyét ché do TNLD; xtr Iy mbi quan hé gitta co quan
quan 1y nha nudc vé BHXH néi chung véi co quan quan 1y quy; moéi quan hé giira

NLD va NSDLD...
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Chuong I1I
MOT SO KIEN NGHI, PE XUAT

3.1. Mt s6 két luan vé thue trang chinh sich, giai quyét ché do TNLD va
md hinh t6 chirc thwe hién & BHXH tinh Quang Nam theo Luit BHXH s
71/2006QH11

3.1.1. Mt s6 két luan vé thuc trang chinh sach
3.1.1.1. V& d6i twong tham gia va thy huong

- So v6i d6i tuong tham gia va thu huong cac ché d6 BHXH bét budc quy
dinh tai Diéu 16 BHXH ban hanh kém theo Nghi dinh 12/CP ngay 26/01/1995 va
Nghi dinh 01/2003/ND-CP ngay 9/01/2003 cta Chinh phi vé sira doi, bé sung mot
s6 diéu cua biéu 16 BHXH thi ddi tuong tham gia BHXH bét budc duge quy dinh
tai Luat BHXH nam 2006 dugc mé rong hon ca véi NLD va NSDLD. Tuy nhién,
thuc té cho thay ddi tugng tham gia va huong ché d6 BHXH vén con han ché, chua
bao phu hét nhitng nguoi 1am cong an lwong nhu mé hinh thyc hién BHXH & Thai
Lan cho tat ca nhitng NLD dugc thué muén lam viéc thuong xuyén, lam viéc tam
thoi, 1am viéc theo mua vu hay theo timg coéng viéc cu thé c6 hop dong hoic khong

c¢6 hop dong...

- Pdi véi NSDLD tham gia BHXH bat budc thi Luat BHXH 2006 da chi kha
r0 ho bao gém co quan nha nudc, don vi sy nghi€p, don vi vil trang nhan dan; tb
churc chinh tri, td chirc chinh tri - xa hoi, td chirc chinh tr1 xa hoi - nghé nghiép, td
chuc xa hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi khac; co quan, td chlrc nude ngoai, to
churc quéc té hoat dong trén lanh thd Viét Nam; DN, hop tac xa, ho kinh doanh ca
thé, to hop tac, to chirc khic va ca nhan c6 thué mudn, sir dung va tra céng cho
NLD. Tuy nhién, Luat BHXH 2006 chua quy dinh quyén tham gia BHXH cua
nhitng NSDLP & hop tac xi, ho kinh doanh ca thé, to hop tac, to chic khac va ca
nhan c6 thué mudn, str dung va tra cong cho NLD bdi ban than ho dong thoi ciing

la NLD.
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- P6i voi NLD 1a hoat dong khong chuyén trach ¢ x4, phuong thi trin quy
dinh tai khoan i diém 1 Diéu 2 Luat BHXH 2014 1a d6i tugng tham gia BHXH bt

budc nhung chi dugc hudéng 2 ché do 1a thiéu cong bﬁng.
3.1.1.2. Vé trach nhiém diéu tra TNLD

Viéc diéu tra TNLD va trach nhiém ciia NSDLD duoc quy dinh rat cu thé tai
Thong tu lién tich s6 14/2005/TTLT-BLDTBXH-BYT-TLDLDVN ngay 08/3/2005
va Thong tu lién tich s6 Thong tu lién tich s6 12/2012/TTLT-BLDTBXH-BYT
ngay 21/5/2012 ctia Lién bo trong viéc diéu tra TNLD & cip co sd, cip tinh, cp
Trung wong. Tuy nhién, qué trinh thuc hién cho thay quy dinh chua cu thé, rd rang
viéc diéu tra TNLD giao cho don vi quan 1y NLD hay giao cho don vi truc tiép sir
dung NLD thyc hién do chua xac dinh 5 ai 1a NSDLD din dén hd so TNLD c6 qua
nhiéu cép tham gia diéu tra 1am kéo dai thoi gian 1ap ho so giai quyét ché d6 TNLD
cho NLD. Nhiéu truong hop NLP bj tai nan trong qua trinh thuc hién cong viéc do
ngudi c6 tham quyén phan cong nhung khong duge coi 1a TNLD, ¢6 truong hop
khong xac dinh dugc trach nhiém cua NSDLD. Cu thé, tai Piém b Khoan 1 Diéu 39
Luat BHXH quy dinh vé diéu kién hudong ché ¢6 TNLD 14 bi tai nan ngoai noi lam
viéc hodc ngoai gio lam viéc khi thuc hién cong viéc theo yéu cau cua NSDLD.
Tuy nhién, viéc xac dinh nguoi “sit dung lao dong” bao gdm nhiing ai thi chua dinh
danh cu thé khi & mot don vi ngoai bd may diéu hanh cong viéc chinh con co6 hoat
dong cua to chirc co sé Pang, doan thé va nhiéu quy ché phdi hop dan xen gitra céc

don vi ma NLD phai thuc hién.
3.1.1.3. Vé thii tuc hd so, trach nhiém va thoi han giai quyét

- Quy dinh vé ho so huong ché 36 TNLD duoc xem la gon nhe va dugc mau
hoéa tdi da. Tuy nhién, ddi véi truong hop NLD bi tai nan giao thong dugc xem la
TNLD thi thiéu nhat quan trong cach hiéu dan dén kho khin trong qua trinh thuc
hién quy dinh “bién bén tai nan giao thong” tai Luat BHXH 2006. “Bién ban tai nan
giao thong” dugc hiéu 12 mot loai giéy to cu thé dugc miu hoa hay 1a mot xac nhéan
vé ndi dung vu viéc tai nan giao thong xay ra. Thyuc té cho thdy “bién ban tai nan

giao thong” chua dugc chap nhan ca mit hinh thirc 14n ndi dung trong qua trinh t6
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chuc thuc hién. Xét vé madt hinh thtrc thi chi c6 “bién ban vu tai nan giao thong”
hodc “bién ban giai quyét vu tai nan giao théng” hodc “bién ban kham nghiém hién
truong vu tai nan giao thong”, theo d6 cac loai bién ban nay thudc tham quyén cia
Cong an giao thong lap (theo Thong tu sd 77/2012/TT-BCA ngay 28/12/2012 va
Quyét dinh s6 18/2007/QD-BCA ngay 05/01/2007 caa Bo Cong an), khong co loai
“bién ban tai nan giao thong” nhu Luat BHXH 2006 quy dinh. Xeét vé mat nodi
dung, néu xem “bién ban tai nan giao thong” la mgt xac nhan c6 vu vigc tai nan
giao théng xdy ra thi chua quy dinh tham quyén thudc ci nhan hay co quan nao
thuc hién. Vi vay, nhiéu vu tai nan giao thong coi nhu TNLD x4y ra ¢ vung sau,
viing cao, ving xa, dudng ndi bo, dudng ndng thon... thi NLD khong co da hd so
dé nghi giai quyét ché do TNLD vi thiéu “bién ban tai nan giao thong” nhu quy

dinh trén.

- V& trach nhiém va thoi han giai quyét ché 36 TNLPD duoc quy dinh hét st
chat ché trong Luat BHXH nam 2006; phan dinh trach nhiém cho c& nhan va than
nhan NLD bi TNLD, trach nhiém ciia NSDLD ciing nhu cua co quan BHXH cac
cap trong viéc 1ap hd so dé nghi giai quyét, tiép nhan hd so, ra quyét dinh va t6
chtrc chi tra. Thoi han giai quyét dugc rat ngan hon so voi quy dinh trude ddy. Tuy
nhién, Luat BHXH nam 2006 md&i xay dung trach nhiém va quy dinh thoi han giai
quyét hd so TNLD cho vu tai nan di duoc xac dinh 13 TNLD, chua xay dung trach
nhiém va thoi han thim dinh vu tai nan d6 c6 phai la TNLD hay khong? Viéc tham
dinh vu tai nan d6 c6 phai 1a TNLD hay khong thi thuc té cho thay hau hét cac vu
TNLD duoc giai quyét déu phai bo sung hd so, thoi gian thudong kéo dai. Hon nira,
Luat BHYT nam 2008 quy dinh NLD bi TNLD khong dugc hudng chi phi BHYT
ma chi phi ndy NSDLD phai chi tra, do vay hau hét cac hd so dé nghi giai quyét
ché do TNLD déu phat sinh thém quy trinh thu hdi chi phi BHYT, theo d6 thoi gian
cho thu hoi din dén kéo dai thoi gian chi tra ché d6 cho NLD, nhét 13 truong hop
NLD diéu tri tai cic co s& kham chita bénh ngoai tinh (Vi cac co s KCB ¢6 hop

tac méi dam bao hod so giai quyét).
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3.1.1.4. Vé thu - chi quy TNLD

Luat BHXH 2006 quy dinh NSDLP dong gép quy TNLD - BNN bang 1%
trén tong quy luong lam cin ctr dong BHXH ciia NLD, song duoc ap dung cho tat
ca cac don vi tham gia BHXH khong phan biét loai hinh co sé hodc nganh, nghé
nao c6 nguy co xay ra tai nan cao. Diéu nay thé hién trach nhiém chung cta
NSDLP va mang tinh chia s& cong dong song thiéu cong bang néu nhu NSDLD di
dau tu 16n vao cong tac an toan lao dong tai don vi minh dé han ché TNLD x4y ra;
d6i voi don vi huong luong tir ngan sach thi ngan sach phai dong gop mot khoan
kha 16n trong khi méi truong lao dong lai an toan hon rat nhidu. Didu béat hop 1y
nay xem ra duoc giai quyét khi thiét ké Piéu luat 133 Luat BHXH nim 2006 vé
khen thudng cho phép “NSDLP thuc hién t6t cong tac bao ho lao dong, phong
ngtra TNLD, BNN duoc khen thudng tor quy bao hiém TNLD, BNN”. Tuy nhién,

thuc té cho dén cudi nam 2015 Diéu luat nay khong dugc thuc hién.
3.1.1.5. Quy dinh vé quyén huéng, mirc huong

- V& quyén huong ché d6 TNLD cua NLD: Nhimg ngudi bi TNLD tuy da
duogc diéu tri 6n dinh va duoc huong trg cép BHXH mot 1an hodc hang thang,
nhung ciing khong c6 nghia 1a muc suy giam KNLD khong tac dong dén cong viéc
va sinh hoat sau nay cua ho. Theo do, trong truong hop nhitng nguoi nay con dang
tiép tuc lam vi¢c thi thoi gian dm dau, nghi viéc déu dugc thanh toan ché do dm
dau theo quy dinh. Tuy nhién, thoi gian huéng ché do 6m dau quy dinh theo Luat
BHXH nim 2006 duoc xay dung trén co sé thoi gian dong BHXH hodc 1am nghé,
cong viéc ndang nhoc, doc hai, nguy hiém thuoc Danh muc do B§ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi va Bo Y té ban hanh hodc noi 1am viéc ¢6 hé sd khu vue tir
0,7 tr& 1€n, khong can ctr vao murc suy giam KNLD cua NLD bi TNLD thi thyc su
1a mot thiét thoi 16n ddi véi ho.

Péi v6i nhitng nguoi bi TNLD ¢6 muc do suy giam KNLD dudi 5% khong
duogc chi tra ché 6 TNLD nhu quy dinh tai Khoan 2 Diéu 39 Luat BHXH la chua
that su cong bang, bai co nhiu ton thuong duoc danh gia c6 ty 18 thip hon 5%

song KNLD ciing nhu kha ning tai tao sirc lao dong ctia ho bi giam di rat nhiéu.
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Bén canh d6, chua dam bao nguyén tac chi tra dya trén ty 1& suy giam KNLD, thoi
gian tham gia va mic dong BHXH. TNLD 1a tai nan giy ton thuong cho co thé
NLD thé hién ¢ ty 1¢ suy giam KNLD nhung muc huong theo Luat BHXH 2006 thi
phu thudc qua nhiéu vao thoi gian dong BHXH, diéu nay dan dén NLP bi TNLD
c6 ty 1é ton thuong co thé cao nhung c6 thoi gian dong BHXH it thi mirc hudng it

theo.

- V& mirc huong va cac yéu t6 anh huong dén mirc hudng ché d6 TNLD: So
vo1 cdn cir xay dung mirc huéng quy dinh tai Luat BHXH nam 2006 véi can cur xay
dung mirc huong ché d6 TNLD trude ngay 01/01/2007 quy dinh tai Diéu 16 BHXH
ban hanh kem theo Nghi dinh 12/CP ngay 26/1/1995 cua Chinh phu thi can ctr xay
dung mtrc hudéng quy dinh tai Luat BHXH nam 2006 rong hon, sat thuc hon. Néu
trude ngay 01/01/2007 NLD bi TNLD hudng ché do TNLD chi theo ty 1¢ suy giam
KNLDP thi ké tir ngay 01/01/2007 tr& di, NLD bi TNLD ngoai ¢in cir vao ty 1é suy
giam KNLD con cin ctr vao mtc dong BHXH, mirc luong co sé tai thoi diém bi
TNLD va thot gian tham gia BHXH trude ngay bt TNLD. Tuy nhién, khi can cr
vao thoi gian tham gia BHXH trude ngay bi TNLD thi ndy sinh van dé tinh hudong
trung thoi gian déng BHXH khi NLD bj tai nan nhiéu 1an hodc vét thuong tai phat
tir didu kién huong mot 1an 1én hang thang hodc vira bi TNLD vira bi BNN hoic

trung thoi gian tinh huong ché ¢6 BHXH mét 1an hodc ché do huu tri sau nay.

Con truong hop NLD ¢6 thoi gian dong BHXH nhiéu nam song bi TNLD
lan dau co ty 18 suy giam KNLD dudi 5% khong dugc hudng ché d6 TNLD thi
thuc su ho khong duoc d6i xtr cong bang. Trong khi d6, NLP di duoc hudng ché
d6 TNLD mot 1an ma sau d6 tiép tuc bi TNLD nhung c6 ty 1& suy giam KNLD
dudi 5% thi van c6 nhiéu co hoi duge hudng tiép 1an hai do dugce giam dinh tong
hop.

- Vé ché d6 dudng suc, phuc hoi strc khoé: Ché do dudng suc, phuc hdi suc
khoé sau khi diéu tri thuong tat 1a ché db quy dinh v61 muc dich giip NLD duogc
nghi dudng strc, phuc hdi strc khoé sau khi bi TNLD ma stc khoe con yéu, giup
NLD sém hdi phuc stc khoe dé tro lai 1am viéc. Tuy nhién, NLD d3 diéu tri on
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dinh thuong tat dé tro lai lam viéc nhu luc chua bi TNLD Ia cd qua trinh dan hoi
phuc suc khée tur thép dén cao; khong ai c6 thé sau khi bi tai nan lai co sttc khoe
nhu lac chua bi tai nan. Thuc té sau khi diéu tri 6n dinh NLP di 1am lai dugc nhung
sttc khoe con yéu lai khong dugc huong dudng stc vi di di lam lai thi ¢6 hudng

luong, day cling l1a van dé can nghién ctru thém.

Ngoai ra, véi NSDLD thi van dé can phai ban dén 1a trach nhiém cua ho nhu
thé nao trong truong hop NLD bi TNLD ma khong do 16i cia NSDLD, ngoai céc
khoan tién luong phai tra trong thoi gian NLD diéu tri ho phai tra mot khoan tro
cap it nhat bang 40% murc quy dinh vé bdi thuong cho NLD ciing nhu phai tra chi
phi diéu trj t6n thwong. Theo quy dinh hién hanh thi trach nhiém ctia NSDLD trong

truong hop néu trén qua cao.
3.1.1.6. Quy dinh vé quan Iy ché do TNLD

Trudc va sau nam 2007, khi c6 vu TNLD xay ra vi¢c khai bdo TNLD; cac
quy dinh vé thanh lap Poan diéu tra, thAm quyén, nhiém vy cua Poan diéu tra
TNLD ciing nhu quy trinh, thoi han diéu tra TNLD va trach nhiém ciia NSDLD cua
co sO0 xay ra TNLD; trach nhiém cua nguoi bi nan, nguoi biét su viée va nguoi co
lién quan dén vu TNLD; viée théng ké va bao cao TNLD kha chdt ché. Tuy nhién,

lién quan dén viéc quan 1y ché d0 TNLD van con mot s6 bat cap sau day:

Mot la, khi NSDLD lap bién ban diéu tra TNLD ciing nhu giri bién ban diéu
tra TNLD va bién ban céng b dén cac bén lién quan, trong d6 c¢6 co quan BHXH
cap tinh tré thoi han theo quy dinh hodc khong giri bién ban thi giai quyét nhu thé
nao? NLD c6 dugc giai quyét ché 6 TNLD hay khong?

Hai la, viéc quy dinh giri dén co quan BHXH cip tinh bién ban diéu tra
TNLD dé giai quyét ché d6 TNLD cho NLD, vay bién ban diéu tra TNLD nay ¢
thay thé thanh phan ho so quy dinh tai Luat BHXH khong? Cu thé: NSDLD d3 giri
Bién ban diéu tra TNLD 1di thi c6 yéu cau ndp thém Bién ban diéu tra TNLD nhu
Luat quy dinh khong?
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Ba la, viéc quy dinh gui bién ban diéu tra TNLD dén co quan BHXH tinh,
noi co s¢ ¢6 nguoi bi nan “dat tru sé chinh” dé giai quyét ché d6 cho NLD, tuy
nhién NLD dong BHXH & noi khac noi don vi “dat tru s chinh” thi giai quyét nhu
thé nao?

Bén la, d6i véi TNLD xay ra ¢ don vi khac theo quy dinh thi bién ban diéu
tra TNLD do don vi dé xay ra TNLD chiu trach nhiém 1ap, con NSDLD c6 NLD bi
TNLD chi 1a thanh phan tham du 13 viéc hét sitc kho khan.

3.1.2. Mt s6 két luan vé thue trang giai quyét ché a9 TNLD

3.1.2.1. V& d6i twong tham gia va thu hudng

3.1.2.1.1. V& d6i twong tham gia

- Mat duoc:

+ Pdi twong tham gia BHXH trén dia ban ngdy cang tang, nim sau ludn cao
hon nam trudce nhat 1a & khéi DN tao diéu kién thuan loi dé NLD dugc tiép can cac
ché d6 BHXH, bao ¢am thay thé hodc bu dip mot phan thu nhap cia ho khi bi giam
hodc mét thu nhap do dm dau, thai san, TNLD, BNN, hét tudi lao dong hoac chét
trong qua trinh tham gia lao dong san xudt tao ra ciia cai vat chat cho xa hoi.

- Mat chua duoc:

Mic du dbi tuong tham gia di dugc mé rong va khong ngimg ting 1én qua
cac nam, tuy nhién ty 1¢ NLD tham gia BHXH bat budc binh quéan giai doan 2007-
2015 chi dat 49.26%, riéng nam 2015 s6 ngudi tham gia BHXH bét budc méi chi
dat 46,5% s6 NLD co quan hé lao dong. Ngoai mdt s6 DN 16n dang str dung lao
dong hoc nghé, tap su thi da s6 lao dong chua tham gia BHXH bat budc tap trung
phan 16n & DN nho, ho kinh doanh cé thé ¢6 thué muén lao dong... S& di, ddi tuong
tham gia BHXH con it 1a do mét s nguyén nhan sau:

Mot la, NSDLD chép hanh phéap luat BHXH thiéu nghiém tic, chua thé hién
vai tro, trach nhiém xa hoi cua minh; cé nhiéu truong hop tron, tranh khai bao hoac

khai bao it hon sb lao dong minh sir dung.
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Hai I, ban than NLD chua thay dugc quyén loi vé BHXH cho nén chua dau
tranh véi NSDLD, ¢6 noi ¢ lic NLD lai ddng tinh voi NSDLD trong viéc khong
tham gia BHXH dé hién tai c6 thu nhap cao hon.

Ba la, do ap luc tir viéc phai giai quyét viéc 1am ciing nhu cha truong thu hut
dau tu nén trong chirc nang, nhiém vy dugc giao, mot sb can bo, cong chtrc, vién
chtrc trong hé théng chinh tri chua thyc sy hanh dong mot cach quyét ligt trong viéc

bat budc NSDLP phai tham gia BHXH cho NLD.

Bén la, nhiéu DN nhé chua c6 to chire cong doan, hodc ¢ nhung chura manh
mé trong dau tranh bao vé quyén loi ciia NLD; chua c6 hiép hoi cua NLD trong
nhitng hd gia dinh kinh doanh ca thé nén chua c6 nguoi dai dién bdo vé quyén loi

cho ho.

Nam la, cong tac tuyén truyén cia ca hé thong chinh tri trong do c6 trach
nhiém cua co quan BHXH chua that sy dat hiéu qua cao. Qua khéo sat cho théy co
kha nhiéu NLD dugc huéng ché d6 TNLD dugc hoi cho réng ho chua biét hodc

biét so sai vé ché dd TNLD noi riéng, vé cac che d0 BHXH bat budc ndi chung.

Sau la, hoat dong thanh tra, kiém tra vé BHXH con han ché; murc xir phat cac
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh viwc BHXH con thép, chua du manh; can bo
lam cong tac thu chua thudng xuyén bam sat NSDLD dé nam chic sb lao dong lam
viée & co sd dé yéu cau don vi thuc hién day du, kip thoi trach nhiém dong BHXH

cho NLD.
3.1.2.1.2. V& d6i tuong thu hudng

- Mit dugce: S6 NLD huong ché do TNLD ludn ting so v6i nim trude, tuy
nhién ty 16 NLD huong ché do TNLD hang nim khong thay ddi nhiéu. Diéu nay
cho thay tinh hinh TNLD trén dia ban twong d6i 6n dinh va ngdy cang c6 nhiéu
NLD tham gia BHXH bét budc thi cang c¢6 nhiéu NLD dugc huong ché 6 TNLD
noi riéng ciing nhu cac ché @6 BHXH noéi chung dam bao tét ASXH.

- Mat chua duoc:
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+ Con nhiéu NLD ¢6 quan hé lao dong bi TNLD nhung chua dugc giai quyét
ché d6 TNLD. Nguyén nhan:

Thir nhdt, NSDLD thiéu trach nhiém trong viéc déng BHXH cho NLD, theo
sO liéu tai Bang 2.1 thi ty 16 NLD tham gia BHXH binh quin qua cac ndm chi dat
49.26%.

Thit hai, nhiéu NLD va NSDLD chua biét ché 6 TNLD dan dén c6 thé bi
TNLD nhung khong dé nghi giai quyét. Két qua khao sat cho thdy 57,15% NLD
dugc hoi cho biét ho hiéu so sai hodc khong biét ché d6 TNLP.

Thir ba, khong it vu tai nan khi tham gia giao thong dugc coi 1a TNLD nhung
thiéu tha tuc hd so, nhu khong c6 bién ban ctia Cong an giao thong khi bi tai nan
trén duong giao thong nong thon (hd so Ong Nguyén Tan sinh ndm 1951 cong tac
tai Cong ty TNHH Du lich va Dich vu du lich Thuan Tinh - Tinh Quang Nam);
hodc khong chirng minh dugc truong hop bi tai nan la dang thuc hién cong viéc
theo su phan cong cia NSDLD (hd so Ong Lé Nam sinh nim 1963 cong tac tai Ban
Dan van - Huyén uy Phu Ninh - Tinh Quang Nam); hodc bi tai nan trong khoang
khong gian va thoi gian hop 1y nhung nguyén nhan lai xuét phat tir bénh 1y (hd so
Ong Nguyén Vin Khanh sinh nam 1965 cong tac tai Chi cuc thué - Huyén Qué Son
- Tinh Quang Nam); hodc tai nan ¢ ton thuong 16n nhung thoi diém bi tén thuong
va thoi thoi diém diéu tri khong lién ké hop 1y (hd so Ong Pang Ngoc Tam sinh
nim 1966 cong tac tai Trudng Tiéu hoc Lé Van Tam - Huyén Hiép Puc - Tinh
Quang Nam); hoac nhiéu vu viéc tuy lam theo sy phan cong cua nguoi SDLD
nhung khéng gin voi chirc danh, cong viée duoc giao (hd so Ong Tran Quyét sinh
nam 1985 cong tac tai Cong ty TNHH MTV gia cong thép Chu Lai Truong
Hai)...(kém theo Phu luc Danh sdch nguoi chira dwoc gidi quyét ché @6 TNLD cuia
BHXH tinh Quang Nam).

Thur tur, NLD bi TNLD c6 ty I¢ gidm dinh mtrc d suy giam KNLD duéi 5%,
theo thdng ké tai Hoi dong GDYK tinh giai doan 2007 - 2015 ¢6 20 truong hop bi
TNLD ¢6 muc suy giam KNLD dudi 5% khong dugc giai quyét ché do TNLD
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(kem theo Phu luc Danh sdach nguwoi bi TNLD co ty 1¢é suy giam KNLD dudi 5% cua
Trung tam giam dinh y khoa tinh Qudang Nam).

Thu nam, NSDLD khong dua kinh phi tra lai chi phi BHYT ma NLD da
hudng tai cac co so diéu tri TNLD nhu ho so ciia Ong Truong Thanh Tra sinh nam
1979 cong tac tai Cong ty TNHH MTV Moi truong d6 thi Quang Nam bi tai nan
giao thong ngay 7/9/2012 duoc coi 1a TNLD nhung don vi rat lai hd so do khong
hoan tra dugc s6 tién BHYT ma NLD d3 hudng voi sb tién 21.347.800 dong (kem
theo Phy luc Danh sdch nguwoi bi TNLD khéng dwoc gidi quyét cia BHXH tinh
Quang Nam).

+ Péi tugng duge huong ché do TNLD phat sinh trong nim phan theo loai
hinh co s& cho thay hang nim NLD ¢ khdi HC-SN bi TNLD chiém ty 18 16n so voi
khéi DN khi so sanh ca tiéu chi ty 16 s6 NLD tham gia BHXH bit budc ciing nhu
tinh chat lao dong; hoic binh quan chung so véi ca nude thi sé luogng NLD & khdi

HC - SN ¢ tinh Quang Nam bi TNLD ciing kha cao, gap hon hai lan.

Péi tugng thu hudng phan theo diéu kién dugc huong ciing cho thdy TNLD
x4y ra trong qua trinh truc tiép lao dong duoc giai quyét ché do TNLD chiém ty 1é
khéng cao so voi tong sé vu TNLD dugc giai quyét. C6 thé do mot sé nguyén nhan

sau day:

Mot la, cong tac an toan lao dong, vé sinh lao dong & cac DN tham gia
BHXH trén dia ban kha tét, y thirc chap hanh ndi quy, quy ché lao dong cua NLD

kha cao.

Hai la, NLD phét sinh quan hé lao dong trong cac linh vuc c6 nguy co xay ra
TNLD cao & cac DN vira va nho, NLD ¢ hop tac xa, ho kinh doanh cé thé... chua
dugc tham gia BHXH bat budc nén TNLD xay ra ho khong dugc hudng ché do
TNLD dan dén ty 1é nguoi hudng thap (binh quan giai doan tir nim 2007-2015 c6
khoang 50.74% lao dong chua tham gia BHXH bt budc, riéng nam 2015 ty 1& nay
1a 53.50%)
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Ba ld, nhiéu co quan don vi & khdi HC - SN chua thyuc su coi trong cong tac
an toan vé sinh lao dong, nhiéu noi da dé xay ra tinh trang nén nha tron truot cong
v6i tinh bat can cia NLD trong qua trinh di lai trudc khi twong tac véi dbi tugng

lao dong.

Bén la, giao thong 1a hiém hoa cho NLD, dic biét ¢ tinh Quang Nam xuét
phat tir vi tri dia Iy ma c6 hé thong giao thong phirc tap, nhat 1a giao thong nong
thon.

Nam la, khong loai trir nguyén nhan c6 su lam dung ché d6 TNLD nhat 1a tir
phia NLD va NSDLD ¢ khdi HC - SN. Mot cau hoi dat ra 1a tai sao TNLD & khéi
HC - SN cao hon khdi DN rat nhiéu? Hoic trong cac vu TNLD ¢ khdi HC - SN thi
cc vu tai nan nhu truot té nén nha, cau thang, tai nha dé xa hoac tir céng CO quan
vao noi lam viéc va nguge lai 1a chu yéu, hon nfta lai tdp trung & mot s6 don vi

thuong hay xdy ra nhu bénh vién Pa khoa tinh Quang Nam.
3.1.2.2. Vé trach nhiém, quy trinh va thoi han diéu tra TNLD

- Mit duoc: Hau hét cac vu TNLD déu duge NSDLD tich cuc td chire diéu
tra, phdi hop diéu tra, dung thanh phan tham du, dam bao day du hinh thirc va ndi
dung theo mau quy dinh ciia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

- Mat chua duoc:

+ V& trach nhiém, quy trinh: Quy trinh diéu tra tr& nén phirc tap khi c6 nhiéu
co quan quan Iy NLD va co quan truc tiép st dung NLD cung tham gia diéu tra,
kéo theo 1a hé théng cong doan cac cp. Trong khi cac vu TNLD xay ra, nhiéu vu
viéc chi ¢co NLD ty khai bdo, thiéu vét chimg, nhan ching dé d6i chiéu song qua
trinh diéu tra thi chi can cr theo noi dung ty khai bao cua NLD dugc 13p theo mau,
theo d6 cac co quan cé thim quyén diéu tra va thanh phan tham gia diéu tra cung
ky bién ban chtr khong phai qué trinh diéu tra mang tinh doc 14p cua timg cép, diéu
nay dé roi vao tinh trang “cha chung khong ai khéc”, trach nhiém md nhat, khong

xac dinh dugc ai la nguoi chiu trach nhiém cao nhat.
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+ Thoi han diéu tra TNLD ludn bi kéo dai, khéng dang quy dinh din dén viéc
lap hd so giai quyét ché 36 TNLD bi cham tré. Thyuc té nhiéu don vi dé xdy ra
TNLD nhung NSDLD khong tién hanh 1ap bién ban diéu tra ding thoi han quy
dinh, dén khi 14p bién ban thi qua thoi han phai ghi 1ui thoi diém 1ap bién ban dé
hop thirc hd so. Hé qua 1a rat nhiéu bién ban diéu tra c6 ndi dung sai can cir phap
1y, phai 1ap lai bién ban 1am kéo dai thém thoi han giai quyét.

3.1.2.3. Vé thii tuc hd so va thoi han giai quyét

- Mat duoc:

Ho so va thoi gian giai quyét ché 6 TNLD di duoc cai thién hon so voi

truge, duge mau hoa toi da va quy dinh gon nhe.
- Mat chua duoc:

Theo két qua thong ké néu & phan 2.2.3.3 va phan anh cia NLD va NSDLD
tai két qua khao sat néu & muc 2.4.2 thi ho so va thoi gian giai quyét ché d6 TNLD
khong d¢am bao theo quy dinh cta phap luat, hd so van con phic tap, thoi gian giai
quyét ludn kéo dai gap nhiéu khé khan, phién ha dbi véi NLD va NSDLD. C6 thé

chi ra nhitng nguyén nhan co ban sau day:

Mot la, trong viée giai quyét ché do TNLD theo Luat BHXH 2006 chua phan
dinh 18 chirc ning quan Iy quy va chtrc nang quan 1y nha nudc vé TNLD hay noi
cach khac co quan BHXH dugc giao cd viéc giam sat, kiém tra dién bién vu tai nan
kém theo hd so chirng minh vu tai nan d6 ¢6 phai TNLD hay khong sau d6 méi 1ap
thil tuc ho so ra quyét dinh chi tra. Trong khi do, hd so chirng minh cho ting vu
TNLD cu thé thi Luat BHXH nam 2006 khong dé cap dén, ciing nhu khong co quy
dinh cho thoi gian kiém tra xac minh hd so. Theo d0, c¢6 thé thay sé luong loai hd
s0 quy dinh hién hanh chi 13 cin cir t6i thiéu dé ra quyét dinh chi tra va thoi gian
quy dinh chi 1a thoi gian ra quyét dinh chi tra. Pay dugc coi 13 nguyén nhéin co ban
nhét, mau chdt nhat ma DPé tai nghién ctru phat hién ra, néu thao g0 dugc rao can
nay thi duoc xem mot budc phét trién méi trong cai cach tha tuc hanh chinh vé giai

quyét ché ¢6 TNLD néi riéng, ctia nganh BHXH noi chung.
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Hai la, diéu kién duge huong TNLD dugc quy dinh tuong dbi rong, da dang,
trong khi d6 hd so ching minh tinh hop phép, hop 1y cta dién bién vu tai nan dé
dugc giai quyét TNLD rat chit ché, nhit 1a gidy to phan anh phai co trude ting su
kién xay ra thi ca NSDLD va NLD chua nam bat nhiéu nén thuong ling ting trong
qua trinh cung cip, bo sung hd so din dén s6 lwong ho so ting 1én va kéo dai thoi
gian giai quyét.

Ba la, Luat BHXH niam 2006 quy dinh khong chi tra chi phi so, cip ctru va
chi phi theo quy dinh vé BHYT trong thoi gian chira tri thuong tat khi NLD bi
TNLD, do vay co quan BHXH phai thu hdi chi phi BHYT ma NLP di duogc cac co
s& kham chita bénh cho hudng. Quy trinh thu hdi ciing kha phtrc tap. Trude hét, 1a
ndi1 bd co quan BHXH co su phéi hop gitta Phong Ché d6 BHXH va phong Giam
dinh BHYT tham muu vin ban giri dén co sé kham chita bénh ma NLD phat sinh
chi phi diéu trj nho cung cép chi phi diéu tri. Truong hop NLD bj TNLD phai
chuyén nhiéu tuyén khdm chita bénh thi phai giri vin ban dén ting co sé. Thoi gian
quy dinh mdi co s& trong ndi tinh phan hoi lai khong qua 30 ngay lam viéc va ngoai
tinh khong qua 1a 45 ngay lam viéc. Tuy nhién, day khong phai la cong viéc thuong

xuyén cua cac co s¢ kham chira bénh nén thoi gian thuong kéo dai nhiéu hon.

Boén la, theo quy dinh cua B Luat lao dong nudce ta khi NLD bi TNLD thi
toan bd chi phi so, cép ctru ban dau va chita tri thuong tat déu do NSDLDP chi tra,
tuy nhién khong phai NSDLD nao ciing sin sang chi tra chi phi cho NLD nhat 1a
nhiing tai nan khong do 18i tir NSDLD nhu tai nan trén tuyén duong di va vé tir noi
& dén noi 1am viéc va nguoc lai. Do thoi gian hoan tra chi phi BHYT ctia NSDLD
kéo dai nén thoi gian giai quyét ciing kéo dai. Bén canh dé, nhiéu truong hop khi
NLD diéu tri xong TNLD duge NSDLP 1ap hd so dé nghi giai quyét ché do dm dau
va d3 dugc co quan BHXH giai quyét cho hudng, lam phat sinh thém thoi gian thu
hoi ché do dm dau méi giai quyét ché 46 TNLD.

3.1.2.4. Vé thu - chi quy TNLD

- Mat duoc:
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S6 lao dong tham gia BHXH bt budc hang ndm ludn ting, quy lwong lam cin
ctr dong BHXH ting, s6 thu BHXH cua cac quy thanh phan trong d6 c¢6 quy TNLD
- BNN vi thé ciing tang theo tao ra ngudn quy TNLD - BNN kha dbi dao. Sé chi tir
quy TNLD - BNN hang nam chiém ty 18 rat nho so v6i s6 thu (binh quan chiém
17,09%), vi vdy ngudn quy danh chi tra ché do TNLD - BNN duoc tich liiy qua céc

nam kha cao.
- Mat chua duoc:

Tuy ngudn quy danh dé chi tra ché d6 TNLD - BNN duoc tich lily qua cac
nam kha cao la mot thuan lgi song c6 thé théy mot han ché 1a quyén loi cuia NLD
chua dugc dam bao tdi da, con nhiéu rao can hodc thiéu nhirng chinh sdch mai hodc

con phan khuc chi tra cho nhiéu ngudn khac nhau.

Co thé ké ra nhitng rao can nhu chua quy dinh ro khi NLD thyc hién cac
nhiém vu khac ngoai nhiém vu chuyén moén ma do NSDLD phan cong c6 duoc
hudng ché do hay khong? Hodc thiéu bién ban tai nan giao thong khi tai nan xay ra
¢ vung siu, vung cao, vung xa, duong ndi by, duong nong thon...; hoac NSDLD
khong du kinh phi dé hoan tra lai chi phi BHYT ma NLD da hudng trong thoi gian
diéu tri tai cac co s& kham chita bénh; hoic NLD bi TNLD cb ty 1€ suy gidm
KNLD dudi 5%...

NLD bi TNLD tuy da dugc hudng cac ché do nhu tro cép mot 1an, hang thang,
trg cap TNLD chét, tro gitip phuong tién sinh hoat, trg cip phuc vu, song con phai
chiu thiét thoi dang ké ma ding ra NLD phai duoc dam bao nhu ty trang trai chi
phi ém dau do bi suy giam KNLD khi bi TNLD; quy TNLD chua hd tro kinh phi
dé chuyén dbi nganh nghé cho NLD khi strc khoe khong con dii dé 1am nganh nghé
cii, chua hd tro kinh phi thiét 1ap hé théng phong ngira tai nan xay ra hodc khuyén

khich NSDLD dau tu cho cong tac an toan, v¢ sinh lao dong...

Viéc quy dinh quy thanh phan nhung thuc t& chua dam bao hach toan tap
trung vao quy TNLD nhu chi chi trd mai ting va tir tuat cho than nhan ngudi bi

TNLD.
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3.1.2.5. V& quyén, murc huong

Tuy dugc dam bao quyén loi khi bi TNLD ciing nhu than nhan cta ho hudng
trg cap tuat mot 1an hodc hang thang nhung quyén loi cia NLD van con mot sd han

ché nhu sau:

Mot la, mirc hudng trg cdp TNLD hang thang thap, néu so sanh véi ché do
trg cap 940.400 dong/thang theo Quyét dinh 91/2000/QD-TTg ngay 4/7/2000 hoic
Quyét dinh 613/QP-TTg ngay 6/5/2010 ciia Thu tuéng Chinh pha thi mtc hudng
trg cdp TNLD hang thang chi chiém khoang 82,49% hodc so v6i muc luong co sd
1.210.000 dong/thang thi muc hudng tro cip TNLD hang théng thap chi bang
64,11%.

Hai la, co cAu muc huong theo ty 16 suy giam KNLD khong twong xtng giita
mirc hudng trg cdp mot 1an va mirc huong trg cap hang thang. Mirc hudng theo ty

1é suy giam KNLD cua trg cap hang thang gap hai lan tro cdp mot lan.

Ba la, thiét ké mic huong trg cdp TNLD theo thoi gian dong va muc luong
dong BHXH chua chu trong dén ban chit cia TNLD 13 mirc d6 ton thuong co thé
do TNLD din dén suy giam kha KNLP trong twong lai. Bén canh d6 thi xay ra
truong hop tinh tring thoi gian dong BHXH. Chang han, trudng hop giai quyét ché
d6 BHXH mot 1an voi thoi gian dong BHXH 14 15 nam 8 thang va mirc lwong binh
quan 3.656.599 dong thi mirc huong ché do mot 1an 1a 87.758.376 ddng. Néu so
sanh v&i két qua giai quyét TNLD mot lan binh quan theo thoi gian dong va mirc
lwong binh quan dong BHXH 1a 22.818.089 ddng thi trg cip TNLD chiém 26%
mirc huong BHXH mot 1an, tic 14 ¢3 hudng hon ¥ thoi gian dong BHXH.

Boén la, NLD chua dugc hudng quyén loi vé chi phi kham chita bénh bang thé
BHYT trong thoi gian diéu trj do TNLD hodc trong thot gian diéu tri do TNLD tai
phat.

Riéng NLD bi TNLD con thiét thoi vi khéng duoc hudong ddy du cac quyén
loi theo quy dinh khi bi TNLD, cu thé nhiéu ngudi khong dugc chi tra tién dén bu
hodc trg cip tir phia NSDLD, qua két qua khao sat thi c6 dén 57,69% NLD khong
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nhéan dugc tién dén bu hodc trg cép tir phia NSDLD, nhét 1a NLD & don vi HCSN
(ty 1€ 1a 75,8%). Nguyén nhan la do NSDLD chua tuan thu quy dinh cia phép luat
vé TNLD; quan 1y nha nudc chua nghiém; don vi str dung lao dong va don vi quan

1y lao dong khac nhau...
3.1.2.6. Vé quan Iy ché d6 TNLD

Tuy chua xay ra vu viéc khi€u nai, t6 cao dong nguoi vé giai quyet ché do

TNLD trén dia ban song viéc quan 1y ché do TNLD con mot sb bat cap sau:

- Viéc quan 1y nha nudc vé BHXH nhin chung trén dia ban con thiéu chat
ch&, NLD thudc dién dong BHXH bét budc nhung khong duoc dong va hudng cac
ché ¢6 BHXH, trong d6 c6 ché d6 TNLD kha phd bién (binh quan giai doan 2007 -
2015 mdi nam c6 trén 50% NLD thudc dién dong BHXH bét budc chua tham gia).

- Céac co quan co trach nhi€ém quén 1y theo doi tinh hinh TNLD trén dia ban
chua lam hét trach nhiém, c6 kha nhiéu vu viéc TNLD duoc co quan BHXH giai
quyét nhung co quan quan 1y nha nudc khong nam bat dugc, nhat 1a NLD thudc
khéi HC - SN. Nhiéu vu TNLD nhung NSDLP khong dé nghi giai quyét ché do
TNLD vi khong ¢6 tién chi tra lai chi phi BHYT ma NLDP di huéng nhung co quan

quan ly nha nudc khong theo doi.

- Su phdi hop giita cac co quan BHXH céc cip va S¢ Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi tinh thiéu dong bo trong viéc giam sat vu viéc TNLD nhu khai béo,

cong bd va giri bién ban diéu tra TNLD.

- Cac co s¢ st dung lao dong, nhét 1a cac don vi thudc khdi HC - SN khi dé
xay ra TNLD thiéu trach nhiém trong viéc khai bao tinh hinh TNLD cho co quan
quan ly nha nudce trén dia ban.

- Thu tuc hd so dé nghi giai quyét ché d6 TNLD thiéu ddng bd va con thiéu.
Chéng han, quy dinh “trudng hop bi tai nan giao thong duoc xac dinh 1a TNLD thi
phéi c6 thém bién ban tai nan giao thong”, tuy nhién khong c6 “bién ban tai nan

giao thong” dan dén thiéu hod so giai quyét
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- Thiéu vai tro kiém tra, giam sat ctia co quan quan 1y nha nudc trong viée
xéac dinh d6i twong bi tai nan c6 phai 1a TNLD hay khong ciing nhu mbi quan hé
gilta co quan quan ly nha nudc & dia phuwong va co quan giai quyét ché do, chinh
sach (co quan BHXH) chua dugc chit ché. Trong thyc té, nhiéu vu tai nan rai ro
dugc hop thirc thanh TNLD nhu bi ngoai noi lam viéc duoc chuyén dén noi lam
viéc, bi ngoai gid 1am viéc dugc chuyén vao gid 1am viéc, di 1am viéc riéng chuyén
sang viéc cong...

- Thuc hién quy dinh vé boi thuong hoac tro cép ctia NSDLD dbi vai nguoi
bi TNLD trong thuc té con chong chéo giita NSDLD, don vi quan 1y lao dong va
don vi quan 1y tai chinh din dén viéc thyc hién thiéu nhat quan. Vi du, gido vién &
cép gido duc tiéu hoc thi chu st dung lao dong 1a Hi¢u truéng, don vi quan ly la
Phong gido duc con don vi quan 1y tai chinh 12 UBND cip huyén... nén khi thuc
hién viéc dén bu, tro cip hodc xac dinh trach nhiém diéu tra 1ap bién ban khi NLD

bi TNLD con lung tung.
3.1.3. Mot s6 két luan vé mé hinh to chirc thye hién
3.1.3.1. T chirc bd may

BHXH tinh Quang Nam hién c¢6 11 Phong nghiép vu va 18 don vi BHXH cép
huyén véi tong bién ché 338 ngudi, trong d6 bién ché tai van phong 108 ngudi va
BHXH cip huyén 230 ngudi; binh quan bién ché 12,7 nguoi/don vi. Viéc to chirc
thuc hién cac ché @6 BHXH cho NLD trén dia ban tuong dbi 6n dinh, mac dau sd
NLD tham gia BHXH luén luén ting qua cac nim (S6 liéu Bang 2.3) trong khi d6
diéu kién vé bién ché ting cham, trinh do vién chirc khong ddng déu; s vién chirc
c6 kinh nghiém dén vé huu, thay vao do 1a vién chuec tré thuc té duoc dao tao tir cac
nganh kinh té, tai chinh, luat... chua c6 vién chirc dao tao tir nganh BHXH. Vi viy,

vién chtrc chu yéu tu dao tao va tham gia cac 16p boi dudng ngan ngay.

Viéc ing dung coéng nghé thong tin phuc vu cong tac quan 1y, to chirc chi tra
ché 6 TNLD con bat cap do trinh do tin hoc, trang thiét bi, ché do thong tin bao

cdo con han ché. Co so dit liéu vé doi tuong tham gia BHXH phuc vu cho viéc khai
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thac va st dung chua dugc trién khai, gdy nén nhimg han ché khong nhé cho viée
giai quyét ché do.
3.1.3.2. Quy trinh thyc hién ché do TNLD

Qua trinh t6 chuc thuc hién ché d6 BHXH cho NLP tham gia BHXH no6i
chung, giai quyét ché do TNLD noi riéng & BHXH tinh Quang Nam c6 budc phat

trién dang ké vé quy trinh thuc hién, cy thé:

+ O giai doan 2007 - 2008: NSDLD lién hé dén Phong Quan 1y thu va Phong
Cép sb6 thé BHXH tinh hodc bd phan thu va cap s6 thé BHXH cap huyén dé dong
BHXH va chét s6 dén thoi diém NLD bj TNLD sau d6 chuyén nop dén BHXH cip
huyén hoac dén Phong Ché do BHXH. Giai doan nay viéc tiép nhan hd so va kiém
tra giai quyét ché do TNLD duoc giao cho vién chirc Phong Ché do BHXH thuc
hién.

+ O giai doan 2009 - 2015: BHXH tinh thanh 1ap Phong TNQLHS va BHXH
cap huyén thanh 1ap bd phan “mot cira”, tir thoi diém nay tré di tit ca hd so phat
sinh trong qué trinh thuc hién ché 46 BHXH cho NLD thi NSDLP déu thuc hién
qua mot dau mdi 1a Phong TNQLHS hodc bd phan “mot cua” cuia BHXH cép

huyén.

Uu diém thuc hién cta giai doan 2009 - 2015 1a NSDLP giam di lai nhiéu
lan khi giao dich vo1 co quan BHXH; tach ra duge vién chirc tiép nhan va vién
chuc truc tiép thyc hién, tranh dugc nhiing nhiéu gay phién ha; vién chuic tiép nhan
chi nhan ho so theo quy dinh khong tu doi hoi thém; thoi gian giai quyét hd so
duogc thé hién thong qua Phiéu hen ngdy giao tra... Tuy nhién, d6i v6i hd so TNLD
khé khan nhit van 1a viéc xac dinh vu tai nan d6 co phai la TNLD hay khong trudce
khi ra thu tuc cho NLD huodng thi vién chire tai Phong TNQLHS khong truc tiép
giai quyét nén khong thé huéng dan bd sung gidy to thém dugc dan dén ho so
TNLD phai chuyén nhiéu lan, kéo dai thoi gian giai quyét. Viéc nay tré nén kho
khan hon khi BHXH cép huyén cling thuc hién qua bd phan “mdt ctra”.
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Nhin chung, quy dinh vé quy trinh thyc hién theo Luat BHXH nam 2006 con
don gian, chua bao quat hét cac nghiép vu phat sinh, c6 thé thdy mot sb thiéu sot

chu yéu sau day:

Thir nhat, khi NLD bi TNLD thi theo quy dinh trudc nam 2015 thi NSDLD
c6 trach nhiém chi tra tt ca chi phi tir khi so cap ctru dén khi NLD diéu tri xong vét
thwong 6n dinh do TNLD giy ra hodc phai tra tién luong cho nhiing ngay NLD
nghi viéc dé diéu tri. Tuy nhién, thuc té¢ NLD khi diéu tri thwong tit do TNLD da
hudéng cac chi phi KCB do quy BHYT chi tra théng qua co s& diéu tri hodc da
thanh toan ché d6 ém dau do quy BHXH chi tra. Do vay, d¢é dam bao ding quy
dinh co quan BHXH phai kiém tra, ra soat dé thu hoi tranh trung hudng ché do.

Theo d6, doi véi hd so TNLD da xéac dinh vu tai nan d6 1a TNLD thi vién
chirc Phong Ché d6 BHXH tiép tuc kiém tra lai NLD da huong ché do BHYT hay
da thanh toan ché do 6m dau trong nhimng ngiy diéu tri hay khong. Truong hop
NLD da hudng chi phi BHYT thi phdi hop cing voi Phong Giam dinh BHYT dé
nghi co s¢ KCB ma NLD da diéu trj dugc thé hién trén cac giéy ra vién dé xac dinh
chi phi cu thé hodc khi ra soat trén co s& dir liéu ma trudng hop NLD di hudng ché
d6 dm dau thi phéi hop véi BHXH noi chi tra ché do 6m dau xac dinh mac hudng
cu thé. Ca hai trudng hop trén sau khi d3 xac dinh thi co quan BHXH tinh phat
hanh van ban dén NSDLP yéu cau hoan tra lai chi phi trude khi giai quyét ché do
TNLD cho NLD. Péi véi hd so TNLD ma co quan BHXH chua xac dinh vu tai nan
d6 1a TNLD thi vién chitc Phong Ché d6 BHXH lap Phiéu huéng dan théng qua
Phong TNQLHS dé chuyén lai cho don vi bo sung. Ca hai quy trinh va thoi gian
thuc hién cho qua trinh trén khong dugc quy dinh trong Luat BHXH nam 2006.

Thir hai, khi tiép nhan hd so dé nghi giai quyét ché 6 TNLD tir NSDLD,
Phong TNQLHS hd so BHXH tinh hoic bd phan “mot cira” cia BHXH cép huyén
lap Phiéu hen theo quy dinh nhung thyc sy khong chu dong dugc ngay giao tra boi
hai 1y do, mot 1a phat sinh quy trinh thu hoi chi phi BHYT hoidc ché d6 6m dau da
hudéng néu trén; hai 1a mic dau hd so di day du cac chung loai gidy to theo quy
dinh nhung chua xac dinh chinh xac hd so d6 1a TNLD. Viéc xac dinh vu tai nan d6
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co phai la TNLD hay khong thi Luat BHXH nam 2006 ciling chua quy dinh trach

nhi€m thudc cad nhan hay t6 churc nao.

Thir ba, chua c6 quy trinh va thu tuc kiém tra ddi ching giira dién bién vu

TNLD xéy ra v6i mirc d6 ton thuong co thé.

3.2. Pinh huéng phat trién BHXH va cac quan diém co ban nham hoan

thién chinh sach, giai quyét ché 46 TNLD va mé hinh t6 chirc thuc hién
3.2.1. Pinh huéng phat trién BHXH

Thir nhdt, tiép tuc mo& rong cac loai hinh, ddi tuong tham gia BHXH, tién t4i
tao diéu kién cho moi NLD c6 quan h¢ lam cong an luong lam viéc & moi thanh
phén kinh té dugc tham gia va hudng cac ché do BHXH nham thuc hién muc tiéu

cong bang va tién bo xa hoi [1], [7].

Thit hai, tiép tuc bd sung, stra d6i ndi dung trong chinh sach, ché do va t6
chtre thuc hién ché do BHXH hién hanh cho phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi
trong giai doan m&i nhim tao cho moi NLD va NSDLD c¢6 diéu kién tham gia
BHXH va huéng cac ché do BHXH theo huéng ngay cang dam bao tot hon khong
chi ¢dam bao quyén loi cia NLD ma con dam bao tot hon lgi ich ciia NSDLP trong

moi thanh phan kinh té.

Thit ba, tiép tuc tao ra co s& phap ly dé dam bao mirc lwong lam cin cit dong
BHXH hang thang ctia NLD cling chinh la thu nhap cua ho dé khong chi bao v¢ loi
ich ctia NLD huong cac ché do BHXH trén co sé mirc dong ma con bao vé sy cong
bang, binh dang gira nhimg NSDLP véi nhau khi tham gia vao nén kinh té thi

truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Thit tur, nghién ctru mot cach c6 hé thong vé can dbi thu chi timg quy thanh
phén nham kip thoi diéu chinh muc dong hop 1y hodac xem xét lai cac diéu kién
hudng timg ché d6 cho phu hop vai didu kién phat sinh trong giai doan méi ciing
nhu dam bao quy BHXH duoc bao toan, ting truong bén viing va chii dong trong

viéc thuc hién cac ché do BHXH.
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Thir ndm, can phan dinh 16 chirc nang quan 1y Nha nude, quan 1y quy BHXH
va t6 chire thyc hién trong chirc nang, nhi€ém vu, quyén han cua tung don vi hodc

tung 1anh vyc thyc hién chinh saich BHXH, BHYT va BHTN.

Thir sau, déy manh cong tic dao tao cho can bd lam cong tac BHXH, dam
bao dé hé théng td6 chirc BHXH c¢6 doi ngii can bg c6 tinh than phuc vu cao, c6
trinh do chuyén mon gioi, nhét 1a trong cac linh vuc td chirc thuc hién chinh sach,

quan ly quy BHXH va cong nghé thong tin...

Thir bay, tiép tuc hop tac qudc té dé trao d6i kinh nghiém vé to chire thuc
hién chinh sach BHXH va hgp tac trong cong tac dao tao can bd quan 1y, can bo

chuyén mon nghiép vu lam cong tdic BHXH.
3.2.2 Cac quan diém co ban

Pé gop phan hoan thién chinh sach va giai quyét ché do TNLD tdt hon, trén
co so nhitng dinh hudng chinh phat trién BHXH trong thoi gian dén néu trén, can

c6 mot sO quan diém co ban sau day [7]:

Mot la, ddm bao 100% NLD c6 quan h¢ lao dong phai dugc tham gia BHXH
bt budc. Quan diém nay Xuét phat tur thuc té con co rat nhiéu NLD khong dugc
hudong ché do BHXH noi chung, ché do TNLD néi riéng do khong dugc tham gia
BHXH bit budc. Phai c¢6 ché tai ¢t manh dé xir 1y di véi NSDLD trén tranh trach
nhiém d6i voi NLD, d6i v6i xa hoi; khong tuan thu theo quy dinh cta phap luat vé

lao dong.

Hai la, ddm bao nguyén tic c¢6 dong co huong, mirc hudng trén co sé muc
dong va gan v4i ban chat cia ting loai ché d6 BHXH. Péi v6i ché ¢6 TNLD, khi
xay dung mirc hudéng can dya vao muc do ton thuong co thé 1a chinh, boi y nghia
clia sy chia s& cong dong & day chinh 1a mirc d6 ton thwong ning hay nhe. Cuing bi
TNLD nhung nguoi ¢6 mic ton thuong nhe hon s& chia s& cho ngudi bi ning hon.
Trén thuc té nguyén tac nay chua thuc hién dugc, quy dinh hién hanh cho théy
NLD bj ton thuong co thé cé ty 18 cao nhung mirc dong thap, c6 thoi gian déng it

hon thi huong it hon NLD bi ton thuong co thé c6 ty 1¢ thip nhung c6 mic dong
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cao, ¢ thoi gian dong nhiéu hon. Hon nita, khi xac dinh mirc huong trén co so thoi
gian dong BHXH d3 xay ra tinh trang tinh tring thoi gian dong BHXH giita cac ché
do TNLD véi1 nhau hoac TNLD véi ché do tro cép BNN; hodc gitra ché do TNLD,
BNN véi ché d6 huu tri, tudt mot 1an...

Ba la, moi NLD déu phai thuc hién t6t nhiém vu khong chi 13 cong viée
chuyén mon cua minh ma con phai ga"m véi viée thuc hién tot duong 16i, chu
truong, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudce. Vi vay, NLD khi bi tai nan
xdy ra phai dugc xem xét trong qua trinh thyc hién nhiém vu chinh tri cua don vi
khong chi co xem xét dén nhiém vu chuyén mon va tai nan xay ra trong qué trinh
d6 duoc xac dinh 1a TNLD. Quan diém nay xuét phat tir thuc té cho thdy khi NLD
dugc phan cong thuc hién cong tdc nhu tham gia tap thé thao, du hoi thao; tham gia
tap van ngh¢, du hoi dién vin ngh¢; di tham nguoi dm dau; di Viéng dam ma; di
hop Chi bo Dang; hop cac td chirc doan thé, di du dai hdi cac to chic doan thé... bi

tai nan thi chua duoc xem xét 1a TNLD.

Bon la, NSDLDP duoc hiéu la nguoi truc tiép theo doi, giam sat, phan cong,
diéu hanh cong viec ma NLD dang thuc hién nhiém vu chinh tri cia don vi... Quan
diém nay xuat phat tir thyc té 1a nhiéu don vi ¢6 nhiéu cip quan 1y, khong phan biét
don vi quan ly NLD va don vi sit dung NLD dan dén trach nhiém cua NSDLD

khong ro rang.

Nam la, c6 sy phan biét gitra khai niém muc do tdn thuong co thé va muc do
suy giam KNLD trong TNLD va thay thé khai niém muc d6 suy giam KNLD bang
khai niém mirc do ton thuong co thé ma hién nay hai khai niém nay dong nhat véi
nhau. Muc d6 tén thuong co thé duoc hiéu 1a két qua danh gia vé mat chuyén moén
vé hau qua tdn thuong tai mdt bg phan trén co thé vao mét thoi diém va mot khong
gian nhét dinh, ton thuong co thé 13 mot trong nhiéu yéu t6 dan dén suy giam
KNLBD. Thyc trang trinh bay phan trén cho thay c¢6 nhiéu NLD khong dugc huong
ché do TNLD vi lay két qua danh gia suy giam KNLD thip hon 5% hoic thuc té

hién nay chua co6 su déng bo vé viéc danh gia muc suy giam KNLD, vi du NLD bi
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TNLD suy giam KNLD 62% nhung khong dugc ldy két qua nay lam cin clr dé

nghi huu trude tudi ma phai giam dinh y khoa tré lai.

Sdu la, Xuat phat tir trach nhiém ctia cac bén tham gia vao qua trinh lao dong,
khi NLD bi TNLD thi chi nén quy dinh viéc dén bu cho NLD néu xac dinh NSDLD
¢6 161 va quy dinh mirc dén bu phai “xtmg dang”. Hién nay, thi ngoai quy dinh phai
dén bu do 18i cia minh, NSDLD phai chi tra tro cidp cho NLD ma 16i khong do
minh giy ra nhu tai nan giao thong, tai nan do bat can ciia NLD gay ra... Nghién
ctru thuc trang cho théy hon mdt nita don vi st dung lao dong khong thuc hién viéc

chi tra tro cap nay.

Bay la, khi NLD gip phai rui ro, néu ho bi rui ro trong diéu kién huong ché
d6 TNLD theo quy dinh thi NLD duoc quyén huong ché do TNLD khong phai
phan biét 15i ctia ho. Nhit quan quan diém nay s& mo rong hon pham vi bao vé
NLD béi cong viéc hang ngay ho ludén phai d6i mat v6i nhimng rui ro tir moi truong
lam viéc (gdm khong khi dé tho, nhiét do xung quanh, tiéng On, diéu kién 1am viéc,
di lai...) d&én cac mbi quan hé Gmg xr gitra con ngudi véi nhau. Thyc té cho thiy
nhiéu vu viéc chét nguoi chua rd nguyén nhan xay ra trong gid lam viéc, tai noi

lam viéc chua dugc xem xét hudng ché do TNLD.

Tam la, viéc trg cap TNLD cho NLP can phai dugc tap trung vao mot ngudn
hoic mot dau mdi. Nhu phan thuc trang trinh bay & chuong II ¢6 sy phan tan vao
dau méi chi tra. Chang han, NSDLP chiu trach nhiém chi tra cac khoan vé chi phi y
té tir khi so ctru, cdp ctru dén khi diéu tri 6n dinh thuwong tat, chi phi tién luong
trong thoi gian diéu tri, chi phi cho viéc giam dinh KNLD, dong thoi cling phai co
trach nhiém chi tra trg cap hodc boi thuong TNLD tuy thudc vao muc do suy giam
KNLPD va yéu t6 15i cia NLD hay cia NSDLDP. Con co quan BHXH chiu trach
nhiém chi tra tién trg cip hang thang hodc tro cip mot lan tuy timg dbi tuong cho
ngudi bi TNLD. Ciing ¢6 sy khong tap trung vao ngudn chi tra nhu trudong hop chi
tra tuét hang thang cho than nhan NLD bi TNLD chét duoc lai duge hach toan vao
quy huu tri tir tuat, khong hach toan vao quy TNLD. Su phan tan nay thuc té gay
nhiéu bat cap trong viéc hoan thién chinh sach va can dbi thu chi quy TNLD.
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Chin la, dam bao cho NLD phai dugc giai quyét ché d6 TNLD khi xay ra
TNLD ma khéng phai phu thudc vao yéu té chu quan cia NSDLD hay co quan
quan 1y nha nuéc hodc co quan quan 1y quy. Theo d6, can quy dinh rd trach nhiém
cua cac bén tham gia BHXH, trach nhiém cua cic co quan hitu quan trong viéc
dong BHXH, thu 1y hd so va giai quyét ché do TNLD cho NLD. Quan diém nay s&

nang cao trach nhiém cua nha nudc, cua xa hdi doi vl NLD.

Muoi la, viéc di lai trén duong tr noi & dén noi lam viéc va nguoc lai cling
nhu di theo su phan cong ctia NSDLP 13 nhu cau khong thé thiéu cua NLD, qua
trinh tham gia giao thong xay ra tai nan 1a khong thé tranh khoi. Vi vay, can phai co
loai van ban minh chiing cho tai nan c6 xdy ra la thuc hién dugc. Bién ban cua
Cong an giao thong nén xem 1a mot trong nhitng van ban d6, khong nhat thiét chi
c6 Bién ban Cong an giao thong madi xem x€t cong nhan d6 1a TNLD. Quy dinh
hién hanh d4 gay rat nhiéu kho khan khi giai quyét ché d6 cho NLD, vi cong an chi
1ap bién ban trong nhitng trudng hop ning va chét hodc chi 1ap duoc & cac dudng
giao thong huyén, noi thi, thanh, hodc vu tai nan giao thong ma cac bén giy ra

khong thé tu thoa thuan duoc...

Muroi mét la, 1am rd chirc ning quan 1y thu va chi tra ché do TNLD véi chirc
ning quan 1y nha nudc vé TNLD va co sy phdi két hop giira cic co quan quan 1y
quy va co quan quan ly nha nuéc. Quan diém nay xuat phat tir thuc té hién nay 1a
co quan BHXH duoc giao ca hai chirc ning, d6 1a kiém tra vy viéc xay ra co phai la
TNLD hay khong sau d6 méi 1ap thu tuc giai quyét ché d6 cho NLD dang gap rat

nhi€u kho khan vudng mac.

Muoi hai la, viéc hoan thién ché do TNLD can phai duoc hoc tap kinh
nghiém cua cac nudc trén thé gidi, dic biét 1a cac nude ¢ nén kinh té phat trién va
cac nudc trong khu vuc. P06 1a nhitng kinh nghiém khi xay dung mirc dong cua chu
sit dung lao dong & cac nganh nghé san xuét kinh doanh khac nhau; hodc kinh
nghiém vé t6 chirc quan 1y ddi twong dugc hudng tro cap TNLD...

3.3. Kién nghi, dé xuit nhitng ndi dung hoan thién chinh sach, t6 chirc

thie hién chinh sach d6i véi ché 40 TNLD
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Sau gén 10 ndm thyc hién Luat BHXH noi chung, thuc hién ché do TNLD
noi riéng cho thay ché do, chinh sach vé TNLD da timg budc cai cach theo hudng
mo rong quyén lgi ngudi thu hudng bao dam bu dip phan thu nhap bi giam cia
NLD khi bi TNLD. Tuy nhién, qua qua trinh td chtrc thuc hién, van con nhiéu vin
dé can dugc xem xét chinh stra, bd sung.

Cin cr két qua nghién ctru vé co so 1y luan chung, kinh nghiém thé gidi va
trong nudc, két quéa khédo sat; nhirng tdn tai, bat cap qua danh gia thuc trang vé
chinh sach va td chirc thuc hién chinh sach BHXH néi chung c6 lién quan va ddi
v6i ché @6 TNLD hién hanh. Trén co s& nhitng dinh hudng phat trién BHXH va
nhitng quan diém co ban néu & phan trén, Dé tai c6 mot sb kién nghi, dé xut nham
hoan thién nd1 dung vé chinh sach, noi dung cu thé vé ché do6 TNLD va td chirc

thuc hién trong thoi gian dén.

3.3.1. Kién nghi, dé xuit nhirng ndi dung lién quan dén hoan thién chinh

sach, ché a6 TNLD

3.3.1.1. Trong cac vin ban Luat va huéng dan thuc hién Luat BHXH s& hop
Iy hon néu thay thé cum tir “suy giam KNLD” bang cum tir “ton thuong co thé” khi
NLD bi TNLD nhu tén goi tai Thong tu Lién bd s6 28/2013/TTLB-BYT-
BLDTBXH ngay 27/9/2013 ctua Bo Y té - Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
quy dinh ty 1& ton thuong co thé do thuong tich, bénh tit va BNN. Timng budc
nghién ctru mbi quan hé qua lai giita mtc d6 tén thuong co thé voi mic do suy
giam KNLP dé giai quyét cho nhiéu truong hgp NLD bi TNLD c6 ty 1¢ ton thuong
co thé thdp nhung muc d6 suy giam KNLD lai cao [40].

3.3.1.2. Quy dinh 1o trinh m& rong ddi tuong tham gia BHXH bt budc bao
phu hét nhitng ngudi lam cong an lwong cho tat ca nhitng NLD dugc thué mudn
lam viéc thuong xuyén, lam viéc tam thoi, lam viéc theo mua vu hay theo tung
cong viéc cu thé co hop ddng hoic khong c6 hop dong... & tit ca NSDLD. Tuy
nhién, khi mo rong ddi tuong can dam bao nguyén tic phai trén co so ton tai moi
quan hé lao dong giita NSDLD va NLD. Chang han, NSDLD 1a chit DN tu nhén,

ho kinh doanh ca thé, t6 hop tac, va ca nhan c6 thu€ mudn, st dung va trd cong cho
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NLD... ban than ho khong phai 1a dbi twong tham gia BHXH bat budc vi ho tir tra
luong cho chinh minh (trtr nhitng chi DN 16n), khong phéat sinh quan hé lao dong
nén khi ho tham gia BHXH bat budc chiing ta kho ¢ thé quan 1y chi tra mot cach
chit ch&, dung d6i tuong, dung ché do, chinh sach nhu chi tra cac ché d6 TNLD
hodc ché do 6m dau, thai san...

3.3.1.3. Tién luong lam cin c dong BHXH ciing rat quan trong trong viéc
xay dung mutc huong ché 46 TNLD. Theo két qua diéu tra nim 2012 ctia B6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi thi muc tién luong, tién cong lam can ctr dong
BHXH con khoang cach 16n véi mirc tién luong, tién cong thuc té cia NLD, con s6
nay moi chi bang 66% tién luong, tién cong thuc té. Vi viy, can co quy dinh cho
phu hop va ding dé dam bao quyén loi cho NLD theo hudng tién luong déng
BHXH hang thang la thu nhap hang thang cua ho [40].

3.3.1.4. B6 quy dinh NSDLD phai giri bién ban diéu tra TNLD dén co quan
BHXH tinh, noi co s& c6 nguoi bi nan “dat try s& chinh™ dugce quy dinh tai Thong
tu lién tich s6 12/2012/TTLT-BLDTBXH-BYT ngay 21/5/2012 ciia Lién bo hudng
dan viéc khai bao, diéu tra, 1ap bién ban, thong ké va bao cao dinh ky TNLD.

3.3.1.5. Giam trach nhiém vat chat d6i véi NSDLP trong viéc tro cdp TNLD
cho NLD, tirc 1a NSDLD khéng phai tro cip TNLD khi 16i dé xay ra TNLD thudc
vé NLD va tang trach nhiém vat chét trong viéc dén bu TNLD cho NLD ma 16i do
NSDLD gay ra.

3.3.1.6. Xuat phat tir quan diém tic dam bao cho NLD phai duoc giai quyét
ché 6 TNLD khi xay ra TNLD, vi vdy nén quy dinh trach nhiém ciia NSDLD hay
co quan quan 1y nha nudc trong qué trinh tham gia diéu tra, trudng hop tré thoi han
quy dinh thi NLD vin duogc giai quyét huong ché d6 TNLD dong thoi quy dinh
phai giai trinh 1y do cham tré.

3.3.1.7. Dé khic phuc nhiing han ché vé diéu kién xét huong ché 46 TNLD
cling nhu dam bao quyén loi cho NLP can ¢6 quy dinh cu thé trong vin ban dbi
tuong thu hudéng ché do TNLD la tat ca NLD khi thuc hién nhiém vu chinh tri cua

don vi, khong phan bi¢t nhiém vu chuyén mon hay nhiém vu khac. Quy dinh nay
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pht hop véi thuce t& boi vi ngoai cong viée chuyén mén NLD con phai tham gia
sinh hoat chi bd (néu c6), tham gia sinh hoat & cac doan thé, hoi... [40]

3.3.1.8. Xuat phat tir quan diém khong phéan biét 13i tir phia NLD nén can quy
dinh r5 NLD dugc huong ché do TNLD ngay ca truong hop bi tai nan tai noi lam
viée, trong gio lam viéc hodc khi thyc hién nhi€ém vu ngoai noi lam viéc, ngoai gio
lam viéc hoac trén duong di tr noi & dén noi lam viéc va nguoc lai, nhung két luan
nguyén nhan 1a do bénh 1y, hodc do sir dung chét kich thich...

3.3.1.9. Quy dinh NSDLD chiu toan bd trach nhiém trong viéc diéu tra va lap
bién ban diéu tra trong tudng hop NLD bi tai nan khi tham gia giao thong, bién ban
vu tai nan giao thong hodc bién ban kham nghiém hién truong ciia Cong an giao
thong 1a mot trong nhitng loai van ban lam ching cr c6 vu tai nan xdy ra, tranh
truong hop chi can ctr vao bién ban cia Cong an giao thong mdi duge xem xét chi
trd ché do TNLD.

3.3.1.10. Quy dinh NLD & don vi nao quan 1y khi bi TNLD thi NSDLD don
vi d6 phai truc tiép phdi hop diéu tra, khong quy dinh co s& dé xay ra TNLD diéu
tra nhu hién nay.

3.3.1.11. Xuat phat tir quan diém NSDLD 13 nguoi theo doi, giam sat, phan
cong, truc tiép diéu hanh cong viec ma NLD dang thuc hién nhi€ém vu chinh tri ctia
don vi nén can quy dinh cu thé trach nhiém diéu tra TNLD cép co sé la NSDLD
tryc tiép theo ddi, giam sat, phan coéng, diéu hanh cong viéc ma NLD dang thuc
hién nhiém vu chinh tri ctia don vi minh. Theo do, cong doan co s& hoac dai dién
tap thé NLD (noi chua thanh 1ap cong doan) cing tham gia diéu tra.

3.3.1.12. Can quy dinh cu thé vé hd so huong ché d6 TNLD dbi véi truong
hop tai nan dugce coi la TNLD la xac nhan vu viéc c6 xdy ra tai nan ddi véi NLD.
Truong hop bi tai nan khi tham gia giao thong ma khong c6 Cong an giao thong xur
Iy thi quy dinh thAm quyén xac nhan cho chinh quyén dia phuong cap x4 thong qua
Bién ban hodc Gidy xac nhan (Bién ban ctia Cong an giao théng quy dinh hién hanh
nén xem la mQgt trong céc loai cua van ban do); truong hop vu viéc xay ra & don vi

khac thi don vi c6 xdy ra tai nan 1ap Gidy xac nhan.

106



3.3.1.13. Xuét phat tir quan diém c6 su khac biét giita chirc ning quan 1y thu
va chi tra ché d6 TNLD véi chirc ning quan Iy nha nude vé TNLD thi ho so va thoi
han giai quyét rd rang hon. Theo d6, trach nhiém cua co quan BHXH thyc hién

chtrc nang quan 1y thu va chi tra ché 46 TNLD.

Ké tir ngay 01/7/2016, quyén loi ciing nhu viée giai quyét ché d6 TNLD cho
NLD tham gia BHXH bat bude duge thue hién theo Luat An toan, Vé sinh lao dong
da thay doi vé thu tuc hd so. Cu thé, thanh phan ho so giai quyét TNLD giri dén co
quan BHXH khong con c¢6 Bién ban diéu tra TNLD nhu quy dinh tai Luat BHXH
nam 2006 va Luat BHXH nam 2014, hd so huong ché do TNLD chi bao gom (1)
S6 BHXH; (2) Giéy ra vién hodc trich sao hd so bénh 4an sau khi di diéu tri TNLD
d6i voi truong hop ndi tra; (3) Bién ban giam dinh muc suy giam KNLD cua
HDPGDPYK; (4) Vin ban dé nghi giai quyét ché 6 TNLD theo miu do BHXH Viét
Nam ban hanh. Tuy nhién, viéc xac dinh vu tai nan d6 c6 phai 1a TNLD hay khong

thi hién chwa x4c dinh trach nhiém giai quyét giao cho co quan nao [5].

3.3.1.14. Xay dung quy trinh va thu tuc hd so xem xét vu tai nan xay ra 1a
TNLD d6ng thoi xac dinh trach nhiém cia S Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
tinh tham dinh, két luan vé vu tai nan duoc xac dinh 13 TNLD ddng thoi ra vin ban
cong nhén tai nan xay ra 1a TNLD. Trong truong hop phtic tap, can thanh lap Hoi
dong tu van gém cac co quan quan 1y nha nudc, co quan chuyén mon vé y té...
giam dinh dé tham dinh ho so TNLD.

3.3.1.15. V& can d6i thu va chi quy TNLD - BNN trén dia ban cho thiy quy
TNLD - BNN con du kha 16n, binh quin tir ndim 2007 dén nim 2015 s6 chi chiém
ty 1€ 17% s6 thu, vi vay dy tinh vé quy TNLD - BNN thi sau khi bd sung mot )
ndi dung vé quyén loi huong nhu néu trén, dé nghi quy dinh giam ty 18 déng vao
quy TNLD - BNN thip hon 1% nhu hién nay. Can xem xét quy dinh ty 1¢ dong
khac nhau theo timg nganh trén co s& ra soat cac nganh nghé hodc khu vuc co nguy

co xay ra TNLD cao thi ty I¢ dong cao.
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3.3.1.16. Thiét ké mirc huéng ché 36 TNLD - BNN chi phu thudc vao ba yéu
t6 1a ty 1& suy giam KNLD, mirc déng BHXH va muc luong co so, trong d6 dam
bao yéu td ty 18 suy giam KNLD dong vai trd chi phdi.

3.3.1.17. Can d6i lai mot cach twong xtmg co ciu muc hudng theo ty 1& suy
giam KNLPD cua trg cdp TNLD hang thang va mutc hudng theo ty 1& suy giam
KNLDP trg cap TNLD mot lan.

3.3.1.18. Xem xét nang cao muc hudng trg cip TNLD hang thang dam bao
m@c huong binh quan bang mirc trg cip cua dbi twong theo Quyét dinh
91/2000/QD-TTg ngay 4/7/2000 hoic Quyét dinh 613/QD-TTg ngay 6/5/2010 cia
Thu tuéng Chinh phu.

3.3.1.19. B6 sung ché tai xur Iy ddi voi NSDLD khéng thuc hién tot trach
nhiém giai quyét ché do TNLD cho NLD khi dé xay ra TNLD.

3.3.1.20. Pé nghi nghién ctiru bd sung mot sé ndi dung vé quyén loi cia NLD
lién quan dén ché d6 TNLD:

- B6 sung thoi gian huéng ché d6 dm dau hang nim cho nguoi tham gia
BHXH 1a NLDP dang huong ché 6 TNLD hang thang (c6 ty 18 suy giam KNLD
31% tré 1én) nhu thoi gian huong ché do 6m dau ciia ngudi 1am nghé hodc cong
viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc dac bi¢t ndng nhoc, doc hai, nguy hiém
thudc danh muc do B9 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, BO Y té ban hanh hoic
lam viéc & noi co phu cép khu vuc hé sb tir 0,7 trd 1én.

- B6 sung thanh toan ché do TNLD - BNN cho NLP bi suy giam KNLD
dudi 5% dam bao quyén loi cho NLD dong thoi pht hop v6i quy dinh vé giam dinh
téng hop trong truong hgp NLD b1 TNLD 14n hai tré 1én hodc vira bi BNN vira bi
TNLD ma TNLD lan sau c6 ty 18 suy giam KNLD dudi 5%.

- Pugc nghi dudng strc phuc hoi stre khoe sau TNLD - BNN tao nén mot ché
do TNLD - BNN mang tinh nhan van cao, tao da cho NLD tiép xuc lai cong viéc
ban dau mot cach binh thudng. Vi vy, quy dinh thoi gian nghi ngoi ciing nhu hd
trg chi phi 14 can thiét. Tuy nhién, nén quy dinh NLD c6 thé nghi ngoi hét thoi gian
quy dinh hodc c6 thé khong nghi hét thoi gian van dugc hd tro du tién cho thoi gian
nghi ngoi cho phép. Theo d6 thoi gian nghi dudng strc phuc hdi strc khoe ciing nén
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xay dung trén co s¢ ty 1€ suy gidam KNLD. Ty 1€ suy giam KNLD cang 16n thi thoi
gian nghi dudng stic cang nhiéu.

- B6 sung thém ché d6 hudng cho ngudi NLD bi TNLD nhitng bénh vé than
kinh va nhimg bénh d¢é lai di chtrng phc tap.

3.3.1.21. Quy TNLD - BNN la quy thanh phan thudc quy BHXH, vi vay dé
thuan loi trong viéc theo doi ting giam ciing nhu can d6i thu chi lam co so hoach
dinh nhitng chinh sach sat thuc thuc té hon can tap trung cac khoan kinh phi chi tra
ché 36 TNLPD - BNN vao chung mot dau mdi. Chéng han, hién nay kinh phi chi tra
cho ché do tuit cua than nhan NLD bi TNLD - BNN chét chua hach toan vao quy
TNLD - BNN...

3.3.2. Kién nghi, dé¢ xuit nhitng ndi dung vé t6 chirc thuc hién BHXH

trong thoi gian dén

3.3.2.1. Trudc mit, ddy manh cong tac thong tin tuyén truyén, phd bién phap
luat vé BHXH bang nhiéu hinh thirc da dang, ndi dung phu hop véi timg nhém d6i
tuong tham gia d&¢ NSDLD va NLD hiéu rd quyén va trach nhiém cia minh vé
BHXH dé thuc hién. Tap trung vao hinh thirc dbi thoai truc tiép vo1 NLD tai cac
don vi da, dang va chua tham gia v6i cac ndi dung thiét thuc, sat thuc voi NLD dé
hiéu, dé& thuc hién. Nén dit van dé thong tin loi ich dén NLD trudce khi rang budc
nghia vy ho tham gia BHXH, nhét 1a quy dinh vé cac ché 30 BHXH duoc huong dé
gip, d& phat sinh. Dbi véi ché d6 TNLD can cha y lam thé nao cho NLD va
NSDLD niam bat dugc cac diéu kién huéng ché d6 TNLD va quy trinh khai bao,
diéu tra ciing nhu thu tuc hd so kém theo. Mot khi NLD va NSDLD thong subt
dugc cac van dé néu trén thi khong nhimg gop phan phong ngira TNLD ma con
dam bao quyén dugc huong day du, kip thoi khi c6 TNLD xay ra.

Vé lau dai can xdy dung quy tic ung xi&r c6 vin hoa giita NSDLD va NLD
trén co s& quan hé gitta ngudi va ngudi véi nhau vé quan hé xa hoi, diéu kién séng,
strc khoe, tri tué... dam bao trong tién trinh phat trién ctia x4 hoi khéng dé ca nhan
nao phai tut lai phia sau hoac tu minh phai chiu bat hanh ma chinh ho luc con sirc

khoe di co phan dong gop chung cho xa hoi. Bé dat dugc yéu cau do, ngay tir bay
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gid can phai lam sao cho NSDLP thay vai tro, trach nhiém ctia minh ddi véi xa hoi;
NLD phai ty bao vé minh cung chung trach nhiém véi cong dong; can b, cong
chtrc, vién chuc trong hé thdng chinh tri phai hiéu rd tAm quan trong cta phat trién
kinh té di d6i v&i bao vé quyén con ngudi, khong vi giai quyét nhitng yéu cau trude
mat ma bo di myc tiéu lau dai.

3.3.2.2. Viéc m& rong doi tuong tham gia BHXH bat budc khong chi cha
trong dén NLD ma con ca NSDLD, nhit 1a NSDLD chua c¢6 quan hé v6i co quan
BHXH. Vi vy, co quan BHXH can phdi hop chit ché véi cac co quan quan 1y Nha
nuéc vé lao dong, co quan cip phép kinh doanh, co quan thué tai dia phuong dé

nim day du sb lugng don vi va NLD phai tham gia BHXH.

Vé tién luong lam can ctr dong BHXH, co quan BHXH can phéi hop véi co
quan thué dia phuong dé giam sat. Thuc té cho thay, trong hoat dong san xuat kinh
doanh, NSDLD déu phai béo cdo thué hang thang, hang quy va hang nim cho co
quan thué c6 xu hudng bao ting chi phi (trong d6 co tién luong cua NLD) dé giam
thué thu nhap DN, trong khi d6 tién luong diang ky déng BHXH cho NLD tai co
quan BHXH thi NSDLP ding ky thap hon.

3.3.2.3. Cac co quan, ban, nganh ting cudng kiém tra, thanh tra viéc thuc
hién ky két hop dong lao dong, dong BHXH; kién nghi kip thoi dén co quan chirc
nang thuc hién xr phat nhitng don vi c¢d tinh khong thyc hién tham gia BHXH cho
NLBD. Thanh tra, kiém tra hd so dé nghi giai quyét ché d6 BHXH néi chung, ché
d6 TNLD noi riéng, nhat 13 thanh tra, kiém tra hd so dé nghi giai quyét ché do
TNLD & cac don vi HCSN da dé xay ra TNLD qua nhiéu, tranh tinh trang lam dung
lay lan mang tinh phong trdo, cdo bang.

3.3.2.4. NSDLD can ting cuong ky luat lao dong tai don vi, bam sat ndi quy
quy ché tai don vi; thong béo tinh hinh TNLD - BNN hang nam tai don vi cho NLD

biét; phat huy vai tro cia cong doan hodc dai dién NLD ¢ don vi.

3.3.2.5. Pé co quan BHXH chi thyc hién chirc ning quan 1y quy BHXH noi
chung, quy TNLD - BNN noi riéng ciing nhu ting cudng quan 1y nha nudc vé

BHXH trén dia ban, khi phat sinh TNLD can quy dinh cho co quan quan 1y nha
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nudc co trach nhi€ém xac nhan vu viéc TNLD va giam sat NSDLD thuc hién tat ca
nghia vu ddi voi NLD khi xay ra TNLD, sau d6 chuyén hd so dén co quan BHXH
1ap thu tuc chi tra nhu quy trinh, thu tuc hd so, thdi han quy dinh tai Luat An toan,
V¢ sinh lao dong s6 84/2015/QH13 c¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2016. Pé thuc hién chi
tra kip thoi ché @6 TNLD - BNN cho NLD nén phan cép lap thu tuc chi tra cho
BHXH cép huyén, trudc mét phan cap thu gin voi chi tra ché @6 TNLD - BNN mot

1
A

lan.

3.3.2.6. Tap trung trién khai hién dai hoa quan ly BHXH, nhét 13 viéc ap
dung cong nghé thong tin tién tién trong quan 1y d6i twong, thong nhat s dinh danh
cho timg ngudi tham gia BHXH, BHYT, két ni dir liéu cua cac to chirc khac c6
lién quan dé dam bao phat trién ddi tuong, chéng viéc lam dung quy BHXH va
quyén loi huong BHXH ctia NLD dugce dam bao day du, kip thoi.

3.3.2.7. Bdi v6i can bo, cong chirc, vién chirc nganh BHXH can day manh
d6i méi tac phong lam viéc tir hanh chinh sang tac phong phuc vu ning dong trong
cong tac thu, coi trong viéc cai cach thu tuc hanh chinh theo huéng ting tinh phuc

vu hd tro, giam ti da su phién ha, mat thoi gian cia NSDLD.

3.3.2.8. Tiép tuc dau tu, xay dung co s¢ vat chat, cong s& hién dai, dac bi¢t uu
tién dau tu ung dung céng nghé thong tin phuc vu cong tac quan 1y, chi tra ché do,
dam bao quyén loi NLD, dong thoi dam bao an toan quy BHXH néi chung va quy
TNLD - BNN noi riéng.

3.3.2.9. Tiép tuc hoc tap kinh nghiém cua cac nudc dé ap dung mot cach sang
tao vao tinh hinh thuc té ciia nudc ta, nhat 13 trong cac van d& mé rong tham gia
BHXH gin voi quan 1y chi tra ché 6 TNLD - BNN, xay dung mirc déng dam bao

co su chia s€ gifta cac nganh nghé khac nhau...
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KET LUAN

Viéc nghién cuu, téng hop, danh gid phan tich vé thyc trang cling nhu td
chtrc thuc hién chinh sdch BHXH no6i chung, ché 46 TNLD noi riéng dé xac dinh
nhitg ndi dung phu hop, kha thi va nhitng vin dé con ton tai, nguyén nhan cta
nhing ton tai dé dé xuét, kién nghi nhim ngay cang hoan thién, phu hop yéu cau
phat trién kinh té - xd hoi trong tinh hinh méi, dap tng duoc nguyén vong cua
NLD, dam bdo ASXH va hdi nhap quéc té 1a diéu hét stc can thiét va duoc tién
hanh thuong xuyén dé d¢am bao diéu chinh duoc kip thoi.

Thue hién muc tiéu va phuong phap nghién ciru dé ra, dé tai da tap trung
nghién ctru nhitng ndi dung chung vé BHXH va ché d6 NLD, day 1a noi dung lam
co s¢ ciing nhu kinh nghiém duge dic rat dé xem xét quy dinh chinh sach va to
chtrc thyc hién chinh sach ding quy dinh, phu hop véi thuc té: ndi dung thyc trang
vé chinh sach va thuc hién chinh sach BHXH ddi véi ché do TNLD ¢ tinh Quang
Nam, tir 46 danh gia nhimg noi dung phu hop va nhirng ton tai, nguyén nhan cua
ton tai ddi voi ché 0 TNLD. Cin cr két qua nghién ctru vé co sé 1y luan chung;
kinh nghiém thé gi61; nhitng tdn tai, bat cap qua danh gia thuc trang vé ché do
chinh sach va to chuc thuc hién chinh sach BHXH chung c6 li€én quan va ddi véi
ché d6 TNLD hién hanh. Dé tai di dé xuat ndi dung kién nghi chung c6 lién quan
dén chinh sach BHXH, TNLD; kién nghi nhitng ndi1 dung cu thé vé ché 46 TNLD
va noi dung kién nghi nham hoan thién cach thuc t6 chuc thue hién BHXH trong
thoi gian dén.

Vi két qua nghién ciru & mot tinh ciia Pé tai mang tinh ing dung, mong
rang s& dong gop mot phan gitip cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac co quan
quan ly vé BHXH xem xét dé tung budc hoan thién va thyc hién chinh saich BHXH

veé ché dd TNLD ca trude mat va lau dai.
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PHU LUC

STT | PHU LUC SO TEN PHU LUC
Bang thong ké ddi tuong tham gia BHXH va ty 1¢ phat sinh tai
1 |Phulucl n s )
nan lao dong theo loai hinh don vi
> | Phu luc 2 Bang thong ké ty trong ddi tugng tham gia BHXH va ty trong
T phat sinh tai nan lao dong theo loai hinh don vi
3 | Phy lyc 3 Bapg :[hong ké ho so tai nan lao dong hang thang, mdt lan theo
loai hinh don vi
4 | Phy lyc 4 BangAthon% ké ho S0 talAnan .lao dong hang thang, mot 1an theo
nguyén nhan truc ti€p gay tai nan
5 |Phulucs Bang thong ké binh quan muc hudng tai nan lao dong
6 | Phuluc6 Bang th01}g ké s0 thu tuc phat sinh trong ho so giadi quyét tai
nan lao dong
7 | Phuluc7 Bang thong ké thoi gian thuc té giai quyét tai nan lao dong
Bang thong ké thoi gian thue té giai quyét tai nan lao dong
8 | Phuluc 8 cham do nguyén nhan doi twong thanh toan ché do 6m dau,
huong BHYT
9 |Phuluc9 Bang thong ké s6 co quan tham gia diéu tra tai nan lao dong
10 | Phy Tuc 10 BangAthong ké sO cap quan 1y lao dong tham gia diéu tra tai nan
lao dong
11 | Phylyc 11 Bang .thong ké nguyén nhan bi tai nan lao dong theo loai hinh
don vi
12 | Phy Iuc 12 BangAthong ké thot gian binh quan 1ap bién ban dicu tra tai nan
lao dong
13 | Phy luc 13 BangAthongx ké thot gian binh quan 1ap bién ban dicu tra tai nan
lao dong tré han
Bang so sanh s6 luong doi twong tham gia BHXH va ho so giai
14 | Phu luc 14 quyét ché do TNLD 5:1]1a BV ba kl}oa tinh Quang Nam va BV
Da khoa khu vyc mi€n ntii phia Bac Quang Nam
Bang thong ké ho so tai nan lao dong theo nguyén nhan bi tai
15| Phuluc 135 nan cia BV Da khoa tinh Quang Nam
16 | Phu luc 16 Danh sach ngudi bi tai nan lao d(f),ng co ty 1€ suy giam kha ndng
T lao dong dudi 5% tir nam 2007 dén nam 2015
17 | Phu luc 17 Danh sach nguoi bi tai nan lao dong khong dugc giai quyét
T huong ché do tai nan lao dong tir nam 2007 dén nam 2015
Bao cao tqai nan lao dong theo loai hinh doanh nghié¢p, theo tuf)i
18 | Phuluc 18 doi va tudi nghé cia nguoi bi tai nan lao dong tr nam 2007 dén

nam 2015
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[38] Pé tai nghién ctru khoa hoc nim 2014 vé “Ché dé ém dau, thai san,
TNLD - BNN theo quy dinh cua Ludt BHXH - Thuc trang va kién nghi hoan thién”
cua tac gia Nguyén Hung Cuong (BHXHViét Nam).

[39] Pé tai nghién ctru khoa hoc nim 2010 vé: “Ché dé6 TNLD trong chinh
sach BHXHo Viét Nam - Thuc trang va dinh huong hoan thién” cua tac gia Dao
Thi Hai Nguyét (BHXHViét Nam).

[40] Bai viét “Mot so van dé vé TNLD theo quy dinh hién hanh” cta Thac sy
kinh t& Nguyén Thanh Danh (BHXH tinh Quang Nam) ding trén tap chi BHXH sd
272 ky 2 thang 4/2015.
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